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PRESENTACION

La Revista Realidad Econdémica, numero 53, relativa al trimestre Octubre —
Diciembre de 2017, se engalana con la publicacion de trabajos de investigacion que cumplen
con los requisitos de la convocatoria y con el objetivo de contribuir en la divulgacion del
conocimiento en el ambito de trabajo y al fomento a la investigacion de los alumnos de esta
facultad, en la que sin embargo no faltan ensayos propuestos por asiduos y experimentados
investigadores que nos ubican en una transicion hacia la especializacion de los temas y la
conciencia social del cambio. A continuacién se relacionan autores, breves descripciones y
temas que se insertan.

Arturo Alvarez Toledo y Gabriel Tapia Tovar insertan ensayo sobre LA DERRAMA
ECONOMICA QUE DEJO EL TURISMO EN SU VISITA A LA CIUDAD DE MORELIA;
MICHOACAN, MEXICO PERIODO 2002-2015 y nos dicen: Por mucho tiempo, el turismo
ha sido considerado como la “industria sin chimeneas”; actividad econdémica que se podia
fomentar en espacios libres y publicos, que no producia contaminacién y que requeria de
muy baja inversion para su desarrollo, con esta vision recaia principalmente en el sector
empresarial, tanto en los aspectos de promocion com de definicion de politicas y estrategias.
La mentalidad del negocio rapido y facil era la que primaba, pero se infringi6 dafios, algunos
irreversibles, tanto a la naturaleza como a la cultura y a comunidades locales e indigenas. El
turismo se considera en nuestros dias, una vinculacidon poderosa de paises y continentes,
proclamando las grandes obras que los hombres pueden hacer juntos. El turismo en Morelia;
a partir de los afios ochenta a la actualidad se ha incrementado, de los 113 municipio del
estado es el que recibe mayor cantidad de turistas; es importante resaltar que de los turistas
que visitan la ciudad de Morelia solo el 60% se hospeda en hotel o un lugar de hospedaje,
mientras que el 40% lo hace con un amigo, familiar u otro; dividiéndose este 40% en 30%
turismo nacional y el 10% turismo extranjero. La estancia al igual que el gasto diario del
turista extranjero respecto al turista nacional es casi el doble. Que a lo largo de los afios del
2002 a 2009 la derrama economica que dejo el turismo fue siempre mayor que el ingreso
bruto anual; excepto en el afio 2007 donde el ingreso fue mayor por un 17.65% respecto al
total de la derrama econdémica que dejo el turista nacional y extranjero que visito Morelia en
ese afo. A partir del afio 2010 el ingreso bruto anual del municipio de Morelia fue mayor que

el total de la derrama economica que dejo el turista nacional y extranjero.
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Omar Amin Halabe Aguilar y Oscar Olivera Reyes nos exponen articulo en relacion al
IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL EN LA UMSNH, EFECTO DE LOS RECORTES
PRESUPUESTALES: UN ANALISIS RETROSPECTIVO. Resumen: Una de las
expresiones esenciales de la reforma educativa en sus primeros momentos de transformacion
(1992), seria aplicable solo a nivel basico (primaria-secundaria), quedando aparentemente
fuera, el nivel medio superior y superior, por acatamiento a la “autonomia” de universidad
publica; la politica educativa y sus reformas desde ese afo, han venido abarcando todo el
nivel educativo (incluyendo los niveles medio superior y superior), a partir de las siguientes
reformas de 1997, inmersa en una vision de modernidad académico-docente, se inserta éste,
al proyecto nacional de “Reforma Educativa”, con sus constantes, nocivos y recortes de
techos financieros-presupuestales, en todas las universidades publicas del pais. Bajo éste
mismo contexto, se aborda la situacidén financiera-presupuestal y social en la que se
encuentra la UMSNH, en la celebracion del centenario de su fundacién, de un manera
analitica y critica donde se abordan los aspectos tematicos que tienen que ver de manera
directa con el recorte presupuestal, y que es de trascendental interés para la comunidad
universitaria: Recorte presupuestal del 2017, Plan de austeridad, Movimiento de aspirantes y
rechazados, Situacion de la matricula escolar en los ultimos 15 afios y se concluye con
algunos comentarios respecto a la aguda situacion de la universidad; no sin aclarar que, el
estudio y analisis es mucho més amplio y no termina en este ensayo, pero quedan abiertos los
temas para su reflexion e investigacion retrospectiva.

Ivan Alejandro Gomez Madrigal y José Rubén Torres Ortiz ponen a la consideracion del
respetable el DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
DE AHORRO Y PRESTAMO SOCAPS EN EL ESTADO DE MICHOACAN SOCAPS
2016 - 2017. Donde se observa que la problematica de estas es diversa para bien o para mal,
la pregunta l6gica es (Cual es la tendencia del sector? que se impone investigar en sus
caracteristicas y causas que lo generan, con la finalidad de hacer sugerencias de politica
econdmica para el gobierno estatal y municipal. El objetivo es formalizar el diagnostico que
da titulo al proyecto a nivel cuantitativo y cualitativo con base en indicadores econdémicos
relacionados con los informes financieros y que se establecen como pardmetros para estas
empresas. En el contexto de ciertos estudios que hacen énfasis en la teoria de mercados
asimétricos como la causa principal de la restriccion del crédito a la pequefia y mediana

empresa y del Diagnostico del sector realizado por la Confederacion Alemana de
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cooperativas en México DGVR 2015. Otra observacion es que la zona centro occidente del
pais es la de mayor concentracion y dinamica en las Microfinanzas y marca la pauta en
diferentes aspectos de la actividad cooperativa (positivos y negativos), lo que es trascendente
porque en esta se incluye al estado de Michoacan donde las Socaps se configuran como un
mecanismo de desarrollo local que no se tiene que descuidar.

Concluyen que la Dualidad del sector es estructural, que el Isomorfismo de parte de las
Socaps es bueno en la medida que concentra capital y es una actitud competitiva ante la
banca comercial pero que cuando no cumple con los principios cooperativos no abona en la
moderacion de la pobreza. Las Socaps en Michoacdn representan y una opcion para el
desarrollo local pero estan concentradas en pocos municipios por lo que se debe apoyar a los
proyectos locales sobre todo rurales. Existe una presencia preponderante de Socaps con
domicilio social de otros estados. Para crecer como empresas deben tener mayor control de
los créditos, de su estimacion preventiva de riesgos y planear de mejor manera los gastos
administrativos y de promocion.

Guillermo Vargas Uribe presenta investigacion sobre POBLACION Y POBLAMIENTO
DE YOTATIRO/SANTA MARIA/SANTA MARIA DE LA ASUNCION/SANTA MARIA
DE LOS ALTOS/SANTA MARJIA DE GUIDO vy nos dice en su breve introduccion que: Los
apartados de los que estd conformado este trabajo son cuatro: a) el Poblamiento, b) la
Poblacion, c) las Etnias y Lenguas, y d) la conurbacion de Santa Maria con Morelia. En el
primero se describen algunas caracteristicas de Santa Maria como “barrio” sujeto de la
ciudad de Valladolid, asi como su transformacion de doctrina agustina en curato
independiente de Valladolid. En el segundo apartado se enumeran algunas de las citas
encontradas que se refieren a la dimension cuantitativa de la poblacion local. En el tercer
apartado se mencionan algunas caracteristicas de la poblacion indigena de Santa Maria.
Finalmente, en el cuarto apartado se aborda el proceso de conurbacion de Santa Maria con
Morelia.

Y después de prolijo analisis llega a las siguientes conclusiones: Por la relevante importancia
demografica historica de la Tenencia de Santa Maria es pertinente elevarla a la

categoria de municipio libre de Michoacdn de Ocampo. Esto contribuiria a una
descentralizacion del poder en Morelia y a una ciudad mas democratica, sustentable, plural y
tolerante. Es urgente que el Congreso del Estado elabore una nueva Ley de Division

Territorial, para adecuarla al siglo XXI. La que tenemos es del porfiriato
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Rodolfo Aguilera Villanueva, Miguel Angel Ayala Barajas y Venecia Azareth Medina
Ortiz hacen una presentacion relativa a UNA REVISION GENERAL SOBRE LA
GENESIS DE LOS MODELOS DE GESTION DE CALIDAD y comentan: Este trabajo
tiene por objetivo revisar la génesis de los Modelo de Gestion de Calidad en el nuevo
contexto internacional y nacional caracterizado por el cambio de modelo econdémico
generado por la crisis del modelo de Estado establecido por los paises desarrollados en la
posguerra y que muestra sus limites a finales de los afos setenta, siendo una primera
respuesta a la misma el desarrollo de un esquema neoliberal que busco reformar el Estado,
restablecer el equilibrio fiscal y construir un nuevo Estado a partir de reducir su tamafio.

El resultado de la crisis fue la falta de credibilidad y capacidad del Estado que se recupera ya
no por los fines buscados; sino por los métodos de ejercicio en el poder, por la forma de
realizar su gestion, la eficacia de su accion y su relacion con la ciudadania y los usuarios de
sus servicios; dando lugar a una nueva vision del gobierno y su administraciéon denominada
Nueva Gestion Publica (NGP). El trabajo se divide en, primera, presentamos de manera
general la conceptualizacion de un Modelo de Gestion de Calidad; en la segunda, se hace
referencia al contexto que caracterizo a la crisis fiscal de los estados benefactores a partir de
los afos ochenta del siglo XX como resultado de la evolucién econdmica, tecnoldgica, social
y politica en el mundo contempordneo para dar lugar al cambio en el esquema de
funcionamiento hacia sistemas de gestion de calidad para lograr mejores resultados que
impacten positivamente a los ciudadanos que demandan la solucion. La hipdtesis que se
sostiene en este trabajo es que el disefio e implantacion de metodologias de sistemas de
gestion de calidad en las administraciones publicas municipales mejorara su funcionamiento
y resultados en materia de prestacion de bienes y servicios de calidad, ya que la obligacion de
prestar servicios de calidad a los ciudadanos de parte de los municipios esta contemplada en
el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Patricia Vanessa Campos Ledn nos exhorta a la defensa de la propiedad comunal en su
ANALISIS SOBRE LA LUCHA POR LAS REIVINDICACIONES DE LA COMUNIDAD
ME'PHAA DE SAN MIGUEL DEL PROGRESO donde expone lo siguiente: La finalidad
del presente trabajo constituye una forma de andlisis en el caso vigente en el Estado de
Guerrero sobre bienes comunes, en donde se tiene como objetivo fundamentar el vinculo
integral e indisoluble que mantiene la comunidad indigena agraria Me ‘phaa de San Miguel

del Progreso, municipio de Malinaltepec, con su territorio y las afectaciones que conlleva la
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Declaratoria de Libertad de Terrenos (02/2015) sobre el mismo, lo cual priva a sus
pobladores de su derecho de propiedad o disfrute de sus tierras comunales y pone en riesgo su
sobrevivencia como pueblo indigena.

La pertinencia del andlisis recae en la identificacion de distintos elementos sobre los que
hacen referencia en los cuadernos de la carcel de Antonio Gramsc, que para el presente caso
resalta la importancia de la cultura como la base de las relaciones de poder que se mantienen
entre los pobladores de la region y las administraciones publicas del Estado; que a través de
la organizacion y tomando en cuenta sus multiples tradiciones, su forma de organizacion y
estructura politica, econdmica, social, cultural y religiosa, logran crear instituciones
reconocidas y respaldadas por el Estado, dichas instituciones surgidas del consenso y los
proceso de legitimacion que impone el mismo Estado para su validez juridica.

Siendo el caso, un ejemplo claro sobre la coercion que pretende imponer el Estado mediante
los mecanismos juridicos e instituciones con la finalidad de lograr pretensiones donde es
evidente el beneficio para uno cuantos y que en respuesta de la sociedad civil organizada y
respaldada por instituciones educativas e intelectuales en la lucha para la defensa,
conservacion y preservacion de su territorio emprende luchas por sus reivindicaciones y
proteccion de sus derechos como propietarios en comun de su territorio.

Georgina Jatzire Arévalo Pacheco nos sensibiliza en un tema en el que nuestro pais marca
la pauta en el continente el ANALISIS DE LAS ACCIONES DE POLITICA AMBIENTAL
DE LOS GASES EFECTO INVERNADERO EN EUROPA Y AMERICA LATINA vy dice:
En el presente analisis se identifica las politicas ambientales de Europa y América Latina.
Debido a que las acciones institucionales son sumamente importantes para

el cuidado ambiental de una nacion. Con el Protocolo de Kyoto se promulgaron acciones
diversas para la disminucion de los gases efecto invernadero (GEI).

Los gases de efecto invernadero son aquellos que impiden que la radiacion solar reflejada en
la superficie de la tierra pueda escapar al exterior, los gases en su mayoria didxido de carbono
(CO2), metano (CH4), 6xido nitroso (N20) y clorofluorocarburos (CFCs). Si bien los gases
anteriormente mencionado se producen de forma natural, con la Revolucion Industrial la
cantidad de emisiones se elevaron provocando problemas como la contaminacion del aire.
La actividad econdmica como se muestra en la figura 1 expresa la actividad que mayor
contamina con un 50% la industria, automoviles y la tala de arboles seguido de la actividad

agricola y ganadera con un 19%. Asi los sectores econdmicos participan en las emisiones en
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diferente porcentaje. Ante dicha situacion a nivel internacional los paises internamente han
desarrollado mecanismos de accion a nivel regional o nacional en la busqueda de la
disminucion de emisiones.

Meéxico o Chile presentan una actividad econdmica altamente competitiva con ciudades que
presentan contingencias ambientales. Asi estos dos paises en materia ambiental son pioneros
en la promulgacion de leyes y acciones desde las instituciones gubernamentales. Ademas de
contar con informacion y estadisticas ambientales para la toma de decisiones y de
conocimiento para la sociedad.

En el caso de Europa se puede identificar que los paises han promulgado acciones de forma
homogénea en algunos rublos ambientales pero en las relacionadas con las emisiones de CO2
la accion directa recae en los paises de la peninsula escandinava. Aunque los paises restantes
de Europa estan en constante consolidacion en acciones para el cuidado ambiental.

Erick Cantillo Sanchez y René Colin Martinez ensayan sus nociones en la produccion
agroindustrial de proyeccion internacional y lo titulan DESARROLLO Y
SUSTENTABILIDAD DESDE LA VISION LATINOAMERICANA. En su resumen nos
comentan: En el presente articulo se realiza una revision panoramica de las nociones o teorias
sobre desarrollo y sustentabilidad desde una dptica latinoamericana y se describe de forma
general el caso de la produccion de agave azul en Tequila, Jalisco, para mostrar un ejemplo
de la compleja relacion entre las nociones antes mencionadas. Para dichos fines

este documento se compone de la presente introduccion, el desarrollo del tema y algunas
reflexiones finales. El apartado mas amplio es el segundo, el cual estd estructurado en dos
partes, en la primera se revisa la vision del desarrollo desde dos enfoques: el convencional
que obedece a la l6gica del capitalismo global y se fundamenta en visiones neoclasicas de
acumulacion de capital y tecnologia para el crecimiento econdémico, y un segundo enfoque
desde la vision latinoamericana de la CEPAL, esta segunda vision parte de los afios 50’s con
Ratl Prebisch hasta llegar a posturas actuales en relacion con la sustentabilidad, apoyadas en
el documento Horizontes 2030: la igualdad en el centro del desarrollo sostenible, finalmente
se presentan un conjunto de reflexiones a manera de conclusiones. En el caso de México, si
bien es cierto que hay algunos avances por parte del aparato gubernamental en materia de una
legislacion y normativa que permita cuidad y preservar los recursos naturales, el ambiente y
tener practicas sustentables e los procesos de produccion, comercializacion y consumo, el

peso de la ineficiencia y la corrupcion pesa mucho con respecto a los aspectos positivos que
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la politica ambiental pueda generar. Por otra parte, existe una clara gobernanza de las
empresas multinacionales en las cadenas de valor, situacion que se traduce en un fuerte
condicionamiento del mercado a los intereses de dichos corporativos, dado que la logica
transnacional estd centrada en el dominio de las estructuras productivas y la obtencién de
latas tasas de rentabilidad en el corto plazo. Es el grueso de la sociedad, las pequenas y
medianas empresas, y claro esta, el ambiente, los que pagan el presio de un sistema
capitalista global y desbastador.

Esta situacion confiere un peso importante a la sociedad civil y a la academia en esta fuerte
problematica econdmica y social, por lo cual si bien es cierto que la situacion es dificil,
mientras existan actores sociales genuinamente interesados en participar de manera activa en
los problemas mencionados, existiran alternativas de solucion.

Juan Carlos Hidalgo Sanjurjo contrasta uno de los sincretismos que guarda nuestro pais
desde tiempos inmemoriales y lo encabeza SANTIAGO Y GUADALUPE ESPANA Y
MEXICO CONTRASTE DE CULTOS y nos da un panorama en los siguientes términos: El
culto a la virgen de Guadalupe representa uno de los fendémenos mas relevantes de la cultura
mexicana, ya que convoca y reune a los mas amplios y diversos sectores de la poblacion cuya
vocacion se expresa de las maneras mas variadas, también existe en nuestro pais un culto a
Santiago apodstol. En este ensayo se destaca el origen hispanico de ambas

figuras asi como algunos contrastes y similitudes de cultos y significados entre Espafia y
Meéxico, los cuales constituyen un correlato en la construccion de la dominacion colonial por
un lado y las intensas busquedas de emancipacion por otro.

Presuntamente la imagen guadalupana es incorporada a la escena novohispana por esta
embrionaria clase criolla que busca espacios de autonomia politica y espiritual con respecto
al dominio y la sujecion arbitrarios de la corona espafiola y es adoptada por una poblacion
indigena despojada y explotada, que encuentra o inserta en ella elementos de preservacion y
rescate de la original madre espiritual (tonantzin) que ha sido mancillada por el invasor, es
asimilada como refugio espiritual y como nueva representacion de la antigua figura maternal
que vuelve para consolar al desvalido en su condicion adversa.

Al aparecer como advocacion Mariana pero con rasgos indigenas y piel morena, la Virgen de
Guadalupe expresa identidad con esta poblacion, que busca en su santo manto protector
consuelo ante el trauma generado por la estigmatizacion y destruccion de los cultos y rituales

indigenas que provocaron en €stos un sentimiento de indefension y orfandad.
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Paulatinamente el guadalupanismo adquirié otros matices hasta llegar a convertirse en
simbolo de los sentimientos patridticos e independentistas ya no so6lo de los indios
desprotegidos, sino incluso de la clase criolla ilustrada, como lo muestra la formacion de la
sociedad de Los Guadalupes, que apoyaron decididamente la insurreccion insurgente de
inicios del siglo XIX, asi como su adopciéon como estandarte y simbolo de las huestes de
Hidalgo y Morelos.

Aunque en su origen el culto es rechazado y desacreditada por un sector de la ortodoxia
monastica, particularmente por la orden de los franciscanos por considerarla un encubierto
culto satanico, paulatinamente es tolerado, luego aceptada y finalmente reconocida por la
mas alta autoridad eclesial.

De esta manera mientras que en Espafia el culto mayoritario es a Santiago como emblema del
sometimiento militar del enemigo, en México predomina el culto guadalupano como simbolo

sincrético, como espacio de integracion y reconocimiento del “otro”.
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LA DERRAMA ECONOMICA QUE DEJO EL TURISMO EN SU VISITA A LA
CIUDAD DE MORELIA; MICHOACAN, MEXICO PERIODO 2002-2015.
Arturo Alvarez Toledo*

Gabriel Tapia Tovar**

INTRODUCCION.

“Por mucho tiempo, el turismo ha sido considerado como Ia “industria sin chimeneas” o la “industria
blanca”. Es decir, que se trataba de una actividad econdémica que se podia fomentar en espacios libres
y publicos, que no producia contaminacion y que requeria de muy baja inversion para su desarrollo.
Acorde con esta vision, la actividad turistica recaia principalmente en el sector empresarial, tanto en
los aspectos de promocion como de definicion de politicas y estrategias, En esa medida, la mentalidad
del negocio rapido y facil era la que primaba y como producto de ésta, se infringi6 los mayores dafios,
algunos irreversibles, tanto a la naturaleza como a la cultura y a comunidades locales e indigenas”.
(Turismo sostenible y las agendas 21)

El turismo se considera en nuestros dias, una vinculaciéon poderosa de paises y continentes,
proclamando las grandes obras que los hombres pueden hacer juntos, tan pronto como se dispongan,
venciendo prejuicios y estrecheces, a considerar las dimensiones planetarias, que son ya las inicas en
que se cumple su destino individual y colectivo. Ademas de la derrama econdémica que deja esta

actividad. (Ochoa, O. 2012)

ANTECEDENTES.

En las ultimas administraciones municipales se ha dado un impulso al turismo, o al menos se le
considera un factor importante del desarrollo del municipio, dado que se creo la Secretaria de
Turismo en este nivel de gobierno. Se considera que es a este nivel, que se le puede dar un gran
impulso al sistema, dado que la distribucion geografica de la actividad esta dada en tres areas
claramente delimitadas, el centro y una periferia: el centro historico, el sureste de la ciudad, y una
periferia difusa que incluird el resto del Municipio. Por otra parte, se cuenta por primera vez en la
historia de Morelia con un programa de desarrollo turistico municipal, elaborado por la misma

dependencia.

*Dr. En Economia. Profesor e investigador de tiempo completo de la UMSH adscrito a la FEVaQ.

**Dr. En Economia. Profesor e investigador de tiempo completo de la UMSH adscrito a la FEVaQ.
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Por otro lado, la secretaria mencionada abarca no sé6lo la promocion y desarrollo del turismo en el
Municipio, sino que incluye a la cultura y el civismo, siendo dirigidos por una direccion de turismo y
una direccion de cultura.

El programa de turismo municipal presenta un breve diagnostico de la actividad en el Municipio,
donde se presentan algunos indicadores (coeficientes de ocupacion hotelera, capacidad hotelera
instalada y derrama econdmica entre otros).

Dentro de este programa se presentan algunos puntos a favor (ubicacion geografica, disponibilidad de
vias de comunicacion, aeropuerto internacional, moderna central de autobuses, centro historico,
alojamiento abundante y satisfactorio, variada oferta gastrondmica).

En la Mision y Vision del programa se indica la intencion de que “Morelia asumira la posicion
destacada en la actividad turistica en el contexto nacional, debido a que habra diversificado sus
productos turisticos como elemento estratégico en el desarrollo econémico, social y humano” para lo
cual se pretende “la participacion correspondiente de los agentes publicos y privados del sector, con
respecto a la sustentabilidad de los recursos histdricos, culturales y naturales” esto por medio de
“conducir, promover, coordinar y desarrollar las actividades del turismo a través de las acciones de
planeacion, programacion y proyectos factibles que mejoran la oferta de los servicios turisticos

coordinandose a los distintos agentes y ordenes de gobierno”.

PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION.

Preguntas de Investigacion.

(A que tanta cantidad asciende la derrama econdmica que deja el turismo en su visita a la ciudad de
Morelia, Michoacan, para considerarlo como sector estratégico del desarrollo econdmico de esta
region?

El objetivo fue cuantificar la derrama econdémica que dejo el turismo en su visita a la Ciudad de
Morelia, Michoacan durante el periodo 2002-2015, para considerarlo como sector estratégico del
desarrollo econdmico de este municipio.

La delimitacion espacial contemplara el municipio de Morelia, Michoacan. En lo correspondiente a la
temporalidad seria durante el periodo de los afnos 2002 a 2052.

La justificacion general de este trabajo, es contribuir a la investigacion de ver cuél es la cantidad de la
derrama econdmica que deja el turismo en la ciudad de Morelia, Michoacan, (periodo 2002-2015)
para contemplarlo como uno de los principales sectores estratégicos para el desarrollo econdémico de
este municipio.

Existe viabilidad para esta investigacion, debido a que la actividad turistica en la ciudad de Morelia,

se le ha dado cierta importancia, tanto para el gobierno municipal y estatal, como por la ciudadania,
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por todos los beneficios sociales y econdmicos que este sector deja a esta ciudad, ademas de contar
con la existencia de informacion por parte del sector publico y privado.

Algunos de los supuestos es que la derrama econdmica que ha dejado el turismo, que visito la ciudad
de Morelia, Michoacan. Durante el periodo 2002-2012, ha traido como consecuencia un mayor
desarrollo econdmico para esta ciudad.

Otro supuesto y es el que se investigd, es que la derrama econdmica que ha dejado el turismo, que
visito la ciudad de Morelia, Michoacan. Durante el periodo 2002-2015, es de mayor del presupuesto
programado para la ciudad de Morelia; en la mayoria de los afios de este periodo.

La metodologia que se utilizé para esta investigacion, fue utilizando algunos instrumentos como, la
Investigacion documental a partir de bibliografias sobre el tema, también se recurri6 a informacion de
fuentes oficiales de gobierno de los tres niveles, federal, estatal y municipal, asi como visitas para
recabar informacion a instituciones de orden publico y privado, ademas del uso del internet.

Los métodos o procedimientos precisos que se utilizaron para adquirir nuestra informacion seran
cuantitativos y cualitativos. Por los resultados que se esperan obtener es necesaria la utilizacion de los
dos métodos mencionados, se realizara el procesamiento de datos, mediante la clasificacion,

codificacion y sintesis de la informacion recabada.

EL TURISMO Y EL DESARROLLO LOCAL.

El turismo es un fendmeno complejo con capacidad para producir cambios sociales y economicos
profundos. La investigacion acerca del turismo debe ser una conjugacion de la observacion y analisis
tanto de los procesos econdmicos que giran en torno a €l, asi como de las implicaciones sociales. Asi
se tiene que la investigacion del turismo puede desarrollarse desde diferentes perspectivas, desde la
socioldgica hasta la econdomica y forma un espacio disciplinar propio. (Gutiérrez B., 2007:5 citado
por Ochoa, O. 2012)

El concepto de desarrollo ha sido muy discutido y diverso a lo largo de la historia, por lo que resulta
dificil tratar de encontrar una definicion exacta o unanime de lo que el término conlleva, la discusion
aun continta, un rasgo comun de todas las definiciones, es que el desarrollo es el avance en los
niveles de crecimiento econdmico, social, cultural y politico de una sociedad, pais o region. Partamos
de la idea de que, desde la antigiiedad, la humanidad ha tenido avances o ha progresado hacia lo que
somos ahora. Este progreso no termina aqui ya que, en la actualidad, la humanidad sigue avanzando y
lo seguira haciendo en el futuro; asi nace la idea del desarrollo. (Ramirez, E. 2008)

Por lo tanto, se pretende dar un acercamiento a la vision tedrica del fendomeno mencionado y
teorizarlo dentro de la perspectiva del desarrollo local para en torno a los elementos otorgados estar
en condiciones de proponer una estrategia efectiva para detonar la sinergia del desarrollo local

econdmico a partir de la derrama econdmica que deja el turista.
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ALGUNOS DATOS RELEVANTES SOBRE MORELIA.
En el municipio de Morelia la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) se comporta de la siguiente
manera; un total de 260,083 personas laborando el 40.51% por mujeres mientras que el 59.48 % por
hombres. (INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010)
La Poblacion Economicamente Inactiva (PEI) se comporta con un total de 206,031 personas donde el
30.1% corresponde a la poblacion masculina y el 69.14% a la poblacion femenina. (INEGI. Censo de
Poblacion y Vivienda 2010)
De acuerdo a lo que concierne a la (PEI) la proporcion también se ve enfocada a la mayoria de nifos
y jovenes que se estan en el ambito educativo y profesional, que solo se enfocan al consumo de
servicios.
De acuerdo a esto el municipio ¢ Morelia, sus principales actividades economicas son el comercio
35% vy los servicios 35.85%; asi como también el turismo, la industria de la construccion y la
manufactura. (censos economicos 2009) Por lo tanto:

» Sector primario (agricultura, ganaderia, caza y pesca) 0.08%

» Sector secundario (industria, manufactura, construccion y electricidad) 34%

» Sector terciario (comercio, turismo y servicios) 70.85%
CAMBIO ESTRUCTURAL DE MORELIA.
A partir de los afios 80's se puede afirmar que Morelia sufrié cambios significativos en su estructura
economica de sus sectores primario, secundario y terciario. Este (cuadro 1) nos muestra de manera
agregada el aumento en el periodo 1980-2010 del sector servicios, pero no nos permite ver el impacto
que tuvieron los diferentes rubros que lo componen. Un aspecto que marca la diferencia entre ambas
formas de analizar la informaciéon es que la propuesta convencional (por sectores) nos dice que
Morelia ha sido, al menos en el periodo analizado, una ciudad donde el sector terciario se ha
incrementado de una forma muy importante respecto a los otros dos sectores y si tomamos en cuenta
que en este sector terciario es donde se encuentra el comercio y los servicios, y es lo que demandan
los turistas entre otros, es un punto muy favorable para tener en cuenta la importancia del turismo en

esta ciudad.

Cuadro 1.
CAMBIO ESTRUCTURAL EN LA CIUDAD DE MORELIA, 1980-2010
1980 1990 2000 2010
Poblacion Porcentaje Poblacion Porcentaje Poblacion Porcentaje Poblacion Porcentaje
Sectores Ocupada % Ocupada % Ocupada % Ocupada %
(habitantes) (habitantes) (habitantes) (habitantes)
Primario 12713 11.93 % 9770 6.89 % 9 657 4.19% 14856 5.03%
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Secundario 19 805 18.58 % 36 361 25.66 % 53742 23.34 % 62349 21.11 %
Terciario 73 467 68.95 % 90 212 63.67 % 162 010 70.37 % 215902 73.1 %
No especificad 564 0.52 % 5343 3.77 % 4792 2.08 % 2245 0.76 %
Pob. Ocupada 106 549 100 % 141 686 100 % 230201 100 % 295352 100 %

Fuente: Elaboracion propia con base en los censos  de poblacion y vivienda de1980, 1990, 2000 y 2010.

DATOS, ESTADISTICAS Y ANALISIS SOBRE EL TURISMO DE LA CIUDAD DE
MORELIA DURANTE EL PERIODO 2002-2015.

Cuadro 2.
Turistas que visitaron el estado de Michoacan durante el periodo 2002-2015.
Cambios porcentuales Total de turistas que Porcentaje de turistas que

Afio Total de turistas que de turistas que visito visito Morelia visito Morelia respecto al
visito Michoacan Michoacan hospedados en un total que visito
Hospedados en un hospedados en un establecimiento de Michoacan hospedados en
establecimiento de establecimiento de hospedaje un establecimiento de

hospedaje hospedaje hospedaje
% %

2002 2993124 0.0 1117731 37.34

2003 4146298 38.52 1504472 36.28

2004 4784847 59.86 1594133 33.31

2005 4180885 39.68 1119048 26.76

2006 3549447 18.58 742227 20.91

2007 4017200 34.21 813229 20.24

2008 2576330 -13.92 1047270 40.64

2009 2558418 -14.52 1073003 41.94

2010 2850699 -4.75 816071 28.62

2011 2614067 -12.66 705336 26.98

2012 2705285 -9.61 1030227 38.08

2013 2545432 -14.95 721508 28.3

2014 2457678 -17.88 749236 30.48

2015 2541610 -15.08 707482 27.83

Fuente: Elaboracion propia con base en los anuarios estadisticos de Michoacan de Ocampo de
2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015 y 2016. Para los cambios porcentuales de turistas

que visito Michoacéan hospedados en un establecimiento de hospedaje, el afio 2002 se tomd como afio base.

El cuadro 2. Tenemos la cantidad de turistas que visitaron Michoacan y que se hospedaron en un
establecimiento de hospedaje, (porque de acuerdo a un estudio del Perfil del Turista, de los turistas
que visitan Michoacan solo el 60% se hospeda en un establecimiento de hospedaje y el otro 40% lo
hace con amigos, familiares u otros.) vemos incrementos importantes hasta el afio 2007, tomando
como base el afio 2002, a partir del afio 2008 se empieza a dar una disminucion del turismo en

Michoacan que varia de -4.75% en el 2010 hasta un -17.8% en el 2014.
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Por otra parte, tenemos el total de turistas que visito Morelia y se hospedaron en un establecimiento
de hospedaje, se puso esta variable en este cuadro para ver el porcentaje que representa el turismo que
visito esta ciudad respecto con el total de turistas que visito Michoacan, y vemos que tiene una gran
importancia en cantidad, el turismo que visito Morelia sobre todo en los afios 2002, 2003, 2004,

2008,2009 y 2012, durante el periodo 2002-2015.

Cuadro 3.
Turistas que se hospedaron en establecimientos de hospedaje en la ciudad de Morelia durante el

periodo 2002-2015.

Turista Cambios Turista Cambios Total de Cambios
Ao nacional porcentuales extranjero porcentuales turistas porcentuales del
A % B % A+B total
%
2002 1073022 0.0 44709 0.0 1117731 0.0
2003 1426032 329 78440 75.4 1504472 34.6
2004 1554613 14.5 39520 -11.60 1594133 42.62
2005 1119048 43 79331 77.4 1119048 11.7
2006 692614 -35.4 49613 10.9 742227 -33.6
2007 761751 -29.0 51478 15.1 813229 -27.2
2008 992127 -1.5 55143 233 1047270 -6.3
2009 1033175 -3.71 39828 -10.9 1073003 4.0
2010 795092 -25.9 20979 -53.0 816071 -27.0
2011 684051 -36.3 21285 -52.3 705336 -36.9
2012 1008640 -6.0 21582 -51.7 1030227 7.8
2013 707939 -34.02 13569 -69.65 721508 -35.44
2014 735901 -31.41 13335 -70.17 749236 -32.96
2015 695992 -35.13 11490 -74.30 707482 -36.70
Fuente: Elaboraciéon propia con base en los anuarios estadisticos de Michoacan de Ocampo de

2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015 y 2016. Para los cambios porcentuales se tomo

como afo base el 2002.

El cuadro 3. Nos muestra la cantidad de turistas nacionales y extranjeros que se hospedaron en un
establecimiento de hospedaje en la ciudad de Morelia en el periodo 2002-2015, por lo que
corresponde al turista nacional (tomando como base el afio 2002) tiene una caida muy importante en
los afios 2006, 2007, 2010, 2011,2013,2014 y 2015, mientras que el turista extranjero su caida mas
importante es en los afios 2010,2011, 2012, 2013,2014 y 2015. en lo correspondiente al total de

turistas que visitaron Morelia, vemos que los afios mas criticos fueron 2006,2007, 2010,
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2011,2013,2014 y 2017. En la caida del turismo extranjero se debe de ver con preocupacion debido a

que el turismo extranjero gasta casi el doble que el turista nacional.

Cuadro 4.
Total de turistas que visitaron la ciudad de Morelia durante el periodo 2002-2015.
Turista Turista Total de Turista Turista Total de Total de
Afo nacional nacional turistas extranjero extranjero turistas turistas
Que se que no se nacionales Que se que no se extranjeros nacionales y
hospeda en | hospeda en A hospeda en hospeda en B extranjeros
hotel hotel hotel hotel A+B

2002 1073022 321907 1394929 44709 4471 49180 1444109
2003 1426032 427810 1853842 78440 7844 86284 1940126
2004 1554613 466384 2020997 39520 3952 43472 2064469
2005 1119048 335714 1454762 79331 7933 87264 1542026
2006 692614 207784 900398 49613 4961 54574 954972
2007 761751 228525 990240 51478 5248 56726 1046966
2008 992127 297638 1289765 55143 5514 60657 1350422
2009 1033175 309952 1343127 39828 3983 43811 1386938
2010 795092 238528 1033620 20979 2098 23077 1056697
2011 684051 205215 889266 21285 2128 23413 912679
2012 1008640 302592 1311232 21582 2158 23740 1334972
2013 721508 212382 933890 13569 1357 14926 948816
2014 749236 220770 970006 13335 1334 14669 984675
2015 707482 208798 916280 11490 1149 12639 928919

Fuente: Elaboracion propia con base en los anuarios estadisticos Michoacan de Ocampo de

2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015 y 2016 (Tomamos en cuenta en esta tabla lo que

investigo el perfil del turista, citado por Rivera M. 2004. Donde dice que de los turistas que visitan Morelia solo el 60% se

hospeda en hotel o un lugar de hospedaje y un 40% con amigos, familiares u otros. Dividiéndose en 30% turista nacional y

10% turista extranjero).

Lo que respecta al cuadro 4. Muestra el total de turistas que visito Morelia durante el periodo

2002-2015 tomando en cuenta los que se hospedaron en algiin lugar de alojamiento; como los que

llegaron con algin amigo, familiar o algun otro.

Cuadro 5.

Estancia promedio de los turistas que visitaron Morelia.

Turista nacional Turista extranjero Promedio de estancia (noches)
Afo (noches) (noches)
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2002%* 3.6 8.95 6.3
2003* 3.9 9.25 6.6
2004* 4.2 9.36 6.8
2005* 3.8 9.46 6.6
2006 3.8 8.70 6.3
2007 34 9.20 6.3
2008 4.1 9.56 6.8
2009 4.4 9.48 6.9
2010 34 7.70 5.6
2011* 3.5 8.58 6.0
2012%* 3.8 8.55 6.2
2013 24 3.50 3.0
2014 23 4.20 33
2015 24 3.90 3.2

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Centro de Investigacion y Estudios Turistica, INEGI Anuarios estadistico

2014,2015 y 2016.Del Tecnologico de Monterey (Perfitur 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,2011)

*Cifras calculadas con datos encontrados y tomando en cuenta la inflacion de cada afio.

Esta (cuadro 5) nos muestra que los turistas nacionales y extranjeros, es muy diferente su tiempo de
estancia en la ciudad de Morelia, mientras que el promedio de estancia del turista nacional es
aproximadamente de 3.5 para el turista extranjero es de 5.7 aproximadamente, esta parte resulta de
gran importancia ya que ademas de que el turismo extranjero gasta casi el doble (como se muestra en

el cuadro 6) que el turista nacional, también su estancia es casi el doble que del turista nacional. Pero

en los ultimos 3 afios hay una caida en la estancia del turismo, tanto nacional como extranjero.

Cuadro 6.
Gasto promedio diario de los turistas que visitaron Morelia.
Afo Turista nacional Turista extranjero Gasto Promedio diario por
gasto promedio diario Gasto turista
$ promedio diario
$ $
2002* $ 430.00 $ 698.00 $ 564.00
2003* $437.00 $ 715.00 $576.00
2004* $ 450.00 $ 735.00 $592.50
2005* $ 465.00 $ 753.00 $ 609.00
2006* $479.00 $ 780.00 $629.50
2007 $499.00 $ 832.00 $ 665.50
2008 $ 496.00 $ 736.00 $616.00
2009* $516.00 $ 765.00 $ 640.50
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2010 $ 532.00 $ 830.00 $ 681.00
2011 $502.00 $ 747.00 $ 624.50
2012%* $522.00 $ 820.00 $671.00
2013 $543.00 $853.00 $698.00
2014 $565.00 $888.00 $726.50
2015 $577.00 $907.00 $742.00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Centro de Investigacion y Estudios Turistica Del Tecnoldgico de
Monterey (Perfitur 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,2011) y el Banco de México.

*Cifras calculadas con datos encontrados y tomando en cuenta la inflacion de cada afo.

El cuadro 6. Muestra el gasto promedio de los turistas que visitaron Morelia durante el periodo
2002-2015 y tenemos que el gasto promedio del turista nacional es de $ 507.00, mientras que el gasto
del turista extranjero es de $790.00, se puede concluir con datos de esta tabla que el turista extranjero
gastaun 65 % a 70 % mas que el turista nacional, esto es en lo que corresponde a esta tabla, porque
de acuerdo a la Secretaria de Turismo de Michoacan, el turista extranjero gasta el doble que el

turista nacional.

Cuadro 7.
Derrama econémica que dejo la visita de turistas nacionales que visitaron la Ciudad de Morelia

durante el periodo 2002-2015.

Total de turistas Gasto promedio diario Estancia promedio Total de derrama econdémica
Afo nacionales del turista nacional (noches) del turista que dejo el turista nacional.
nacional $

2002 1394929 $ 430.00 3.6 $2159,350,092.00
2003 1853842 $ 437.00 39 $3159,502,920.60
2004 2020997 $ 450.00 4.2 $3774,211,897.50
2005 1454762 $ 465.00 3.8 $2570,564,454.00
2006 900398 $ 479.00 3.8 $1638,904,439.60
2007 990240 $ 498.75 3.4 $1679,199,480.00
2008 1289765 $ 496.00 4.1 $2629,263,338.40
2009 1343127 $515.80 44 $3048,253,589.04
2010 1033620 $532.00 3.4 $1869,611,856.00
2011 889266 $502.00 3.5 $1562,440,362.00
2012 1311232 $522.00 3.8 $2600,959,795.20
2013 933890 $543.00 24 $1217,045,448.00
2014 970006 $565.00 2.3 $1260,522,797.00
2015 916280 $577.00 2.4 $1268,864,564.00

Fuente: Elaboracion propia
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El cuadro 7. Muestra la derrama econémica que dejo la visita de turistas nacionales que visitaron

Morelia, donde empezamos a ver una de las virtudes del turismo que es la gran derrama econémica

que dejo el turismo durante el periodo 2002-2015.

Cuadro 8.

Derrama econémica que dejo la visita de turistas extranjero que visitaron la Ciudad de Morelia

durante el periodo 2002-2015.

Total de turistas Gasto promedio diario Estancia promedio Total de derrama econdémica
Afio extranjeros del turista extranjero (noches) del turista que dejo el turista extranjero
extranjero $
2002 49180 $ 698.00 8.95 $307,232,378.00
2003 86284 $715.00 9.25 $570,660,805.00
2004 43472 $ 735.00 9.36 $299,069,971.20
2005 87264 $ 753.00 9.46 $621,614,632.32
2006 54574 $ 780.00 8.70 $370,339,164.00
2007 56726 $ 832.40 9.20 $434,412,246.08
2008 60657 $ 735.50 9.56 $426,502,416.66
2009 43811 $764.90 9.48 $317,684,601.37
2010 23077 $ 830.00 7.70 $147,485,107.00
2011 23413 $ 746.50 8.58 $149,959,562.61
2012 23740 $ 820.00 8.55 $166,441,140.00
2013 14926 $853.00 3.50 $ 44,561,573.00
2014 14669 $888.00 4.20 $ 54,709,502.40
2015 12639 $907.00 3.90 $ 44,707,934.70
Fuente: Elaboracion propia

El cuadro 8. Muestra la derrama econdémica que dejo la visita de turistas extranjero que visitaron

Morelia, donde empezamos a ver una de las virtudes del turismo que es la gran derrama econémica

que dejo el turismo durante el periodo 2002-2015. No se debe olvidar que el turista extranjero gasta

casi el doble que el nacional. Pero en los 3 tltimos afios de esta tabla se nota una gran caida de la visita

del turismo extranjero.
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Cuadro 9.
Derrama econdmica que dejo la visita de turistas nacionales y extranjero que visitaron la Ciudad de

Morelia durante el periodo 2002-2015.

Total de derrama econémica que | Total de derrama econdomica que Total de derrama econdémica que
Afio dejo el turista nacional dejo el turista extranjero dejo el turista nacional y extranjero
$ $ $
2002 $2,159,350,092.00 $307,232,378.00 $2,466,582,470.00
2003 $3,159,502,920.60 $570,660,805.00 $3,730,163,725.60
2004 $3,774,211,897.50 $299,069,971.20 $4,073,281,868.70
2005 $2,570,564,454.00 $621,614,632.32 $3,192,179,086.32
2006 $1,638,904,439.60 $370,339,164.00 $2,009,243,603.60
2007 $1,679,199,480.00 $434,412,246.08 $2,113,611,726.08
2008 $2,629,263,338.40 $426,502,416.66 $3,055,765,755.06
2009 $3,048,253,589.04 $317,684,601.37 $3,365,938,190.41
2010 $1,869,611,856.00 $147,485,107.00 $2,017,096,963.00
2011 $1,562,440,362.00 $149,959,562.61 $1,712,399,924.61
2012 $2,600,959,795.20 $166,441,140.00 $2,767,400,935.20
2013 $1217,045,448.00 $ 44,561,573.00 $1261,607,021.00
2014 $1260,522,797.00 $ 54,709,502.40 $1315,232,299.40
2015 $1268,864,564.00 $ 44,707,934.70 $1313,572,498.70

Fuente: Elaboracién propia

Este cuadro 9. Muestra el total de la derrama econdmica que dejo el turismo tanto nacional como
extranjero durante el periodo de 2002-2015, como podemos ver en la tercera columna el total de la
derrama econdmica es de una gran importancia que se vera mas claramente reflejado en el cuadro 11.

Cuando lo comparamos con el ingreso bruto anual del municipio de Morelia.

Cuadro 10.

Ingreso Bruto del municipio de Morelia durante el periodo 2002-2015

Afo Ingreso Bruto 1ra. Parte Ingreso bruto 2da. Parte Total de Ingreso bruto
$ $ $

2002 $ 645°017,730.00 $227°509,625.00 $ 872°527,355.00
2003 $ 707°887,701.00 $200°552,114.00 $ 9087439,815.00
2004 $ 927°808,851.00 $ 356°445,568.00 $ 12847254,419.00
2005 $1111°291,530.00 $3737891,505.00 $ 1485°183,035.00
2006 $ 1417°013,065.00 $5267630,223.00 $ 1943°643,288.00
2007 $ 18367720,720.00 $ 649°956,957.00 $ 2486°677,677.00
2008 $ 18157156,480.00 $3597429,629.00 $2174°586,109.00
2009 $1934°417,419.00 $859°017,284.00 $2793°434,703.00
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2010 $ 1976°514,752.00 $367756,795.00 $2344°271,547.00
2011 $ 2234755,440.00 $ 755°527,047.00 $2990282,487.00
2012 | e e e
2013 $1881,910,343.00 $1354,198,386.00 $3236,108,729.00
2014 $2211,365,624.00 $1653,341,753.00 $3864,707,377.00
2015 | e e e

Fuente: Elaboracion propia con base en los anuarios estadisticos de Michoacan de Ocampo de
2001,2002,2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016.

Ingreso Bruto 1ra. parte: Impuestostcuotas y aportaciones de seguridad social+contribuciones de
mejoras+derechos+productos+aprovechamientos.

Ingreso Bruto 2da. Parte: participacones federales+aportaciones federales y estatales+otros ingresos+financiamiento.

Este cuadro 10. Muestra el ingreso bruto del municipio de Morelia durante el periodo 2002-2015,
donde vemos que se compone de dos partes y que el total lo compararemos con la derrama economica

que deja el turismo que visito el Municipio de Morelia durante el mismo periodo, en el cuadro 11.

Cuadro 11.
Comparativo entre el presupuesto anual bruto del municipio de Morelia y el total de la derrama
economica que dejo la visita del total de turistas que visitaron este municipio durante el periodo

2002-2015.

Porcentaje base (Total de Ingreso bruto anual del Comparativo de la
Afo Total de derrama derrama economica que municipio de Morelia derrama economica
econdmica que dejo el dejo el turista nacional y que deja el turista
turista nacional y extranjero) respecto al Ingreso
extranjero bruto anual del

municipio de Morelia

2002 $2,466,582,470 100 % $ 872°527,355 35.37%
2003 $3,730,163,725 100 % $ 908°439,815 24.35%
2004 $4,073,281,868 100 % $ 1284254,419 31.52%
2005 $3,192,179,086 100 % $ 1485°183,035 46.52%
2006 $2,009,243,603 100 % $ 1943°643,288 96.73%
2007 $2,113,611,726 100 % $2486°677,677 117.65%
2008 $3,055,765,755 100 % $2174°586,109 71.16%
2009 $3,365,938,190 100 % $2793°434,703 82.99%
2010 $2,017,096,963 100 % $2344°271,547 116.22%
2011 $1,712,399,924 100 % $2990°282,487 174.62%
2012 $2,767,400,935 100% | e e

2013 $1261,607,021 100 % $3236,108,729 256.50%
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2014 $1315,232,299 100 % $3864,707,377 293.84%

2015 $1313,572,499 100% | e e

Fuente: Elaboracion propia
Ingreso Bruto= Ingreso bruto 1ra. Parte +Ingreso Bruto 2da. parte

El cuadro 11. Muestra un comparativo entre y la derrama econoémica que dejo el total de turistas
que visito la ciudad de Morelia en el afio 2002-2015 y el ingreso bruto del municipio de Morelia y
tenemos los siguientes resultados: que a lo largo de los afios del 2002 a 2009 la derrama economica
que dejo el turismo fue siempre mayor que el ingreso bruto anual del municipio de Morelia; excepto
en el ano 2007 donde el ingreso bruto anual del municipio de Morelia fue mayor por un 17.65%
respecto al total de la derrama econdémica que dejo el turista nacional y extranjero que visito Morelia
en ese afio.

A partir del afio 2010 el ingreso bruto anual del municipio de Morelia fue mayor que el total de la
derrama econémica que dejo el turista nacional y extranjero. (en el afio 2012 y 2015 no se pudieron

encontrar datos del ingreso bruto del municipio de Morelia)

CONCLUSIONES.

El sector terciario en la ciudad de Morelia donde se encuentra el turismo; a partir de los afios
ochenta a la actualidad se ha incrementado de forma muy importante respecto a los otros dos
sectores.

De los 113 municipio del estado de Michoacan Morelia es el que recibe mayor cantidad de
turistas; es importante resaltar que de los turistas que visitan la ciudad de Morelia solo el 60%
se hospeda en hotel o un lugar de hospedaje, mientras que el 40% lo hace con un amigo,
familiar u otro; dividiéndose este 40% en 30% turismo nacional y el 10% turismo extranjero.
La estancia al igual que el gasto diario del turista extranjero respecto al turista nacional es
casi el doble.

La derrama econdmica que dejo el total de turistas que visito la ciudad de Morelia en el afio
2002-2015 y el ingreso bruto del municipio de Morelia y tenemos los siguientes resultados:
que a lo largo de los afios del 2002 a 2009 la derrama econdmica que dejo el turismo fue
siempre mayor que el ingreso bruto anual del municipio de Morelia; excepto en el afio 2007
donde el ingreso bruto anual del municipio de Morelia fue mayor por un 17.65% respecto al
total de la derrama econdémica que dejo el turista nacional y extranjero que visito Morelia en
ese afio. A partir del afio 2010 el ingreso bruto anual del municipio de Morelia fue mayor que
el total de la derrama econdmica que dejo el turista nacional y extranjero. (en el afio 2012 y

2015 no se pudieron encontrar datos del ingreso bruto del municipio de Morelia).
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Como vemos este comparativo (tabla 11) el turismo en este periodo ha sido un sector
estratégico del desarrollo econdomico para la ciudad de Morelia; ahora se tiene que seguir
investigando para ver que se ha dejado de hacer en este sector que en los ultimos afios la

derrama econdmica respecto al ingreso bruto del municipio de Morelia ha disminuido.
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IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL EN LA UMSNH, EFECTO DE LOS RECORTES PRESUPUESTALES:
UN ANALISIS RETROSPECTIVO.

Omar Amin Halabe Aguilar *
Oscar olivera Reyes **

Resumen:

Una de las expresiones esenciales de la reforma educativa en sus primeros momentos de
transformacion (1992), seria aplicable sélo a nivel basico (primaria-secundaria), quedando
aparentemente fuera, el nivel medio superior y superior, por acatamiento a la “autonomia” de
universidad publica; la politica educativa y sus reformas desde ese afo, han venido abarcando
todo el nivel educativo (incluyendo los niveles medio superior y superior), a partir de las siguientes
reformas de 1997, inmersa en una vision de modernidad académico-docente, se inserta éste, al
proyecto nacional de “Reforma Educativa”, con sus constantes, nocivos y recortes de techos
financieros-presupuestales, en todas las universidades publicas del pais.

Bajo éste mismo contexto, se aborda la situacidn financiera-presupuestal y social en la que se
encuentra la UMSNH, en la celebracion del centenario de su fundacién, de un manera analiticay
critica donde se abordan los aspectos tematicos que tienen que ver de manera directa con el
recorte presupuestal, y que es de trascendental interés para la comunidad universitaria: Recorte
presupuestal del 2017, Plan de austeridad, Movimiento de aspirantes y rechazados, Situacién de la
matricula escolar en los ultimos 15 afios y se concluye con algunos comentarios respecto a la
aguda situacidn de la universidad; no sin aclarar que, el estudio y analisis es mucho mas amplio y
no termina en este ensayo, pero quedan abiertos los temas para su reflexion e investigacion
retrospectiva.

Introduccioén.

A cien afios de celebrar la vigencia de la primera universidad publica y auténoma, con un caracter
eminentemente social, nos enfrentamos hoy en dia a graves retos, a considerar y vencer, inmersa
bajo las ortodoxias modernistas neolibrerales en educacion, la Universidad Michoacana en este
2017 inicia con un recorte por parte del Congreso del Estado, por 391 millones de pesos al
presupuesto anual de la institucion, sin embargo, no es la Unica universidad en el pais que pasa
por esta situacién, y es que debido a la aguda situacién econdmica, seran pocas las universidades
que puedan acceder a recursos extraordinarios para subsanar sus déficits. La Secretaria de
Educacién Publica (SEP), a través de la Subsecretaria de Educacién Media Superior y Superior, han
limitado sus techos financieros a las universidades del pais para que presenten medidas y/o
reformas a sus leyes organicas para recortar gastos y condicionadas para obtener recursos
extraordinarios; asi se ha venido manifestado la subsecretaria desde hace mas de tres afios y hasta
fechas recientes: “Este afio hay muy pocos recursos extraordinarios, la idea del Secretario de
Educacién Publica, es que en aquellas universidades que si empiecen a hacer sus reformas, él
personalmente ira a una reunién con los gobernadores y la Secretaria de Hacienda para que se les
dé un recurso extraordinario” (Plantea SEP rescate financiero condicionado de universidades
publicas estatales con problemas, <26 de Enero 2017>).
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Recorte presupuestal y Plan de Austeridad

Los resultados econdmicos y sociales, se presentan desastrosos, el presupuesto autorizado para la
UMSNH en este 2017 por el Congreso del Estado asciende a 2 mil 555 millones 656 mil 427 pesos,
el cual alcanzara Unicamente para cubrir los gastos operativos hasta el mes de septiembre, por lo
gue se carecerd de mil 93 millones de pesos para atender los meses de octubre, noviembre y
diciembre.

Es asi que, con el plan de austeridad que presentd el rector para este afio deberia de subsanar el
faltante, pero no alcanza ni con estas medidas, la misma autoridad alerta que los nodos de
educacioén a distancia junto con las nuevas carreras van a ser las mas afectadas, y no solo eso, la
reduccion detendra proyectos planeados para 2017, por lo que se suprimirdn la creacion de 2
carreras en Lazaro Cardenas, asi como Agronegocios en Uruapan no podra iniciar el préximo
ciclo, mientras que a nivel central, la Facultad de Medicina en Morelia no se podra implementar la
carrera de fisioterapia.

En el plan de austeridad que abarca 19 puntos articuladores, con el cual se espera un ahorro de 50
millones de pesos, no se menciona el programa de transparencia y desfalcos a la universidad, que
también han contribuido y han sido parte de la crisis financiera y corresponsables del déficit
financiero que hoy afronta la universidad. El plan de austeridad, solo trata de minimizar el gasto
corriente, pero no enmienda de manera integral las funciones académicas, de investigacién, de
cultura y de extension universitaria; se muestra con la siguiente grafica, que solo representa un
ahorro del 1.35% del gasto operativo de la UMSNH.

CUADRO 1
AHORRO DE LAS AUTORIDADES NICOLAITAS
PARA EL 2017

Plan de
austeridad
(S 50,000,000)
1.35%

Gasto corriente
2017
($ 3,649,570,391)
98.65%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de: https://www.cic.umich.mx/noticias/471-
presupuesto-de-la-umsnh-cubrira-unicamente-hasta-septiembre-de-2017.html

Como discurso, el plan de “austeridad” solo permitira justificar ante el Congreso del Estado las
estrategias que le exigid, pero no concierta una unidad formal universitaria (docentes,
investigadores, trabajadores, estudiantes), como lo necesario y urgente para exigir y demandar la
restitucion y el incremento a los techos financieros presupuestales, de parte de la federacion y del
Estado; al igual como lo han hecho otras universidades del pais, donde unificados como
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comunidad universitaria, han salido a manifestarse publicamente, en protestas y demandas
sociales de justicia e inclusién, como derecho constitucional de educacidn publica gratuita.

Un andlisis retrospectivo, permite recordar que fue la lucha organizada la que permitié en primera
instancia que se incrementaran los espacios educativos, como respuesta a la necesidad de perfiles
para el creciente modelo de acumulacidn vigente en esos momentos y en segunda, como derecho
constitucional, que fueran sufragadas como parte del presupuesto del Estado, como ese derecho a
la educacidn publica. En este sentido, la austeridad funciona ahora solo como paliativo
politico-econémico.

Movimiento de aspirantes y rechazados

Producto y efecto de las politicas publicas neoliberales y el consecuente recorte presupuestal,
aplicados en la UMSNH, se han dado movimientos sociales y estudiantiles, que tienen que ver
directamente con la movilizacién, lucha y resistencia, ante éstas arremetidas en contra de todo el
sistema docente, administrativo, organizacién y operativo de la universidad.

Un efecto inédito sucedido al inicio de ciclo escolar 2016-2017, como producto de los efectos
arriba sefialados, la universidad inicié este ciclo escolar con una toma de instalaciones que duré 66
dias, esta manifestacion fue impulsada por el Movimiento de Aspirantes y Rechazados (M.A.R.) en
conjunto con la Coordinadora de Universitarios en Lucha (C.U.L.), donde buscaban la
incorporacién de alrededor de 1,200 aspirantes y rechazados a los niveles de bachillerato y
licenciatura, mismos que fueron sometidos a través de un mecanismo nuevo de ingreso, que
limitéd de manera andmala el ingreso a nivel medio superior y superior; sin embargo, a pesar de no
haber conseguido los lugares que exigia, obtuvieron otras alternativas para obtener un lugar
dentro de la UMICH, tales como: Lugares para idiomas, semestre cero para los rechazados;
mismos que no satisfacen la demanda de matricula para la carrera solicitada, pero de alguna
manera, quedo exhibida la autoridad, sobre la utilizacidn de la politica neoliberal que ejerce el
Estado en materia de reduccidn del presupuesto, a través de la disminucidén y cancelacién de
matricula.

Situacion de la matricula escolar en los ultimos 15 aifos

El discurso oficialista de las autoridades nicolaitas, con que justificé el tema de los rechazados, es
que “el presupuesto no alcanza para recibir mas matricula”, para responder a esta interpretacion
oficial, se realizé un analisis de la matricula (licenciatura y bachillerato) en relacién al subsidio
gubernamental de la UMSNH en los ultimos 15 afios (2002-2016).

Para ello se utilizo la siguiente metodologia:

Se tomo el afio 2002 como base, para poder medir el incremento o reduccién de los posteriores
afios; asi como para el subsidio se tendra que deflactar para convertir sus valores en términos
reales y de esta manera tener un analisis no sesgado, de igual manera para poder trabajar los
datos se convertiran a indices.
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Tabla de datos.

- — INPC 2 Subsidio indice de
= Matricula | Indice de Subsidio . INPC .
Afios e tricul Qun. Dic. L gubernamental subsidio
= matricula =
gubernamental 2010=100 2002=100 real
corriente
$ $
2002 45,173 100.00 | 1,098,000,000.00 70.962 100.000 | 1,098,000,000.00 100.00
$ $
2003 46,968 103.97 | 1,025,213,388.09 73.784 103.977 | 986,004,696.33 89.80
$ s
2004 48,806 108.04 | 1,062,251,084.00 77.614 109.374 1 971,211,777.41 88.45
$ s
2005 49,533 109.65 | 1,181,422,037.00 80.200 113.019 | 1,045,331,108.89 95.20
> 83.451 >
2006 48,779 107.98 | 1,463,579,560.00 - 117.600 | 1,244,541,511.73 113.35
> 86.588 >
2007 49,434 109.43 | 1,540,714,145.93 ' 122.021 | 1,262,668,029.63 115.00
> 92.241 >
2008 48,958 108.38 | 2,014,752,845.20 - 129.986 | 1,549,974,407.95 141.16
> 95.537 >
2009 49,087 108.66 | 2,301,587,811.45 ' 134.631 | 1,709,548,741.16 155.70
> 99.742 2
2010 48,790 108.01 | 2,512,493,761.61 - 140.557 | 1,787,523,821.69 162.80
$ $
103.551
2011 51,545 114.11 | 2,786,919,000.00 145.925 | 1,909,832,891.35 173.94
$ $
107.246
2012 51,091 113.10 | 3,276,309,870.00 151.132 | 2,167,849,788.75 197.44
$ $
111.508
2013 49,342 109.23 | 2,947,449,194.05 157.138 | 1,875,709,684.67 170.83
$ $
116.059
2014 48,789 108.00 | 2,493,845,745.00 163.551 | 1,524,811,231.24 138.87
$ $
118.532
2015 49,082 108.65 | 2,633,455,375.26 167.036 | 1,576,578,757.03 143.59
$ $
2016 43,608 96.54 | 2,946,764,032.00 122.515 172.649 | 1,706,795,209.63 155.45

Fuentes de datos:

* Matricula solo de Licenciaturas y bachilleratos.

Matricula del 2016 consultada en: Informe de matricula de la tesoreria de la UMSNH.

Matricula del 2005 a 2015 consultada en: Informacién publica de la UMSNH.

Matricula del 2002-2004 consultada en: Cuadernillo "Universidad Michoacana en cifras" impreso por la secretaria general de
la UMSNH.

Subsidio gubernamental de 2002, 2006 y 2012 consultado en: Cuenta publica de la hacienda estatal.

Subsidio gubernamental de 2003-2005, 2007-2011, 2013-2016 consultado en: Informacidn publica de la UMSNH.
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El analisis anterior nos arroja las siguientes observaciones: la matricula no ha crecido de manera
significativa, el afio con mas alumnos inscritos fue el 2012 y desde esa fecha al 2016 la matricula
ha ido en detrimento a pesar de que las autoridades han asegurado que se han incrementado los
espacios educativos y con ello la matricula, ahora bien en términos corrientes el subsidio pareciera
que ha crecido de manera significativa, pero en términos reales se observa que ha crecido
esporadicamente y esto se debe a la afectacidn de la inflacién en la economia nacional.
Continuando las observaciones, desde el 2012 en adelante todos los afios han tenido problemas
econdmicos para terminar el ejercicio fiscal, en el caso especifico del 2016, la universidad se
enfrentd a un retraso de dos quincenas del mes de diciembre, como forma de dicho salario se
pago hasta enero del aiio en curso; ello fue con objeto de justificar la crisis financiera, con
informacidn mediatica hacia la poblacidon, como forma de presion hacia los docentes,
trabajadores y estudiantes (una forma orquestada oficial), y el incumplimiento de pago fue
materializado en un huelga de brazos caidos por los afectados.

Continuando las observaciones, en la grafica del cuadro 2, la matricula se ha mantenido casi al
mismo nivel independientemente de si aumenta o disminuye el presupuesto, como se observa en
el periodo 2003-2005 donde el presupuesto fue menor y aun asi la matricula se mantuvo en su
nivel, lo cual es contradictorio y paraddjico que, al periodo 2007-2016 donde a pesar de que se ha
incrementado el presupuesto no ha crecido de igual forma la matricula e inclusive para el 2016
hay una caida, la cual se prevé, con los mismos datos estimados, que va a continuar para este ciclo
escolar 20

Cuadro 2
12500 - Comportamiento de la matricula (licenciatura y bachillerato) y el subsidio

P gubernamental a valores reales, en los tltimos 15 afios.

2 200.00

Q

"

@©

0 175.00

[=)

i

(1]

e 15000

[=)

(%)

o 1500 indice de matricula
]

% indice de subsidio real

100.00

75.00

50.00
2002 | 2003 2004 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

indice de matricula 100.00 103.97 108.04 109.65 107.98 109.43 108.38 108.66 108.01 114.11 113.10 109.23 108.00 108.65 96.54
indice de subsidio real 100.00 89.80 88.45 95.20 [113.35 115.00 141.16 155.70 162.80 173.94 197.44 170.83 138.87 143.59 155.45

Afos

Fuente: Elaboracion propia con los datos consultados.

El analisis nos permite refutar la tesis de las autoridades, acerca de que es un problema el
presupuesto, se desmiente al comprobarse que aunque disminuya o aumente el subsidio el reflejo
en la matricula es muy poco, hay que deducir que en la universidad existen otros factores que no
permiten que la matricula crezca, tales como: organismos acreditadores, exdmenes de admision,
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tasa de natalidad, cobro de cuotas, programas académicos, espacio disponible, difusién de
servicios...etc., mismos que seran objeto de otro analisis y estudio posterior.

Ante el dificil panorama que se le presenta a la maxima casa de estudios del Estado, es claro que
las autoridades universitarias, desde hace mas de tres rectorados, vienen respondiendo a los
intereses de la politica educativa neoliberal (como muestra mas reciente, marcha de la oligarquia
mexicana llamada #VibraMéxico,), dictada por la federacién, asi mismo, ha visto poca voluntad
politica para resolver de manera adecuada esta problematica, que bien podria aglutinar como
comunidad universitaria, con capacidad de convocar a movilizarnos contra el recorte presupuestal
a la educacién, contra la reforma educativa, entre otras mas acciones que podrian tener mayor
alcance.

La aguda situacion de la universidad

Los riegos que se esperan ante grave situacion, se pueden puntualizar: la eliminaciéon de la
gratuidad en la UMSNH (que no representa ni el 2% del gasto operativo), seria absurdo y no
solucionaria nada de la crisis financiera, al contrario solo agravaria la situacién de miles de
estudiantes provenientes del interior del Estado de origen rural y campesino y de zonas urbanas
marginadas; reducir matricula, implica incrementar la descomposicién social (economia
subterranea, vagancia, vandalismo, criminalidad, entre otros).

La conmemoracion del centenario fundacional de nuestra universidad, serad un periodo dificil de
afrontar, y que como lo muestran las condiciones a las cuales nos estan sometiendo la federacién
y el Congreso del Estado, la universidad debera presentar una reforma a la ley organica que
terminara con el patrimonio intelectual, cultural e histérico, la esencia de cien afios de lucha 'y
resistencia que ha dado nuestra universidad al paso del tiempo, pero es sin duda también el
momento oportuno en el que la comunidad universitaria luche al igual que lo ha hecho en
tiempos pasados por sus maximos anhelos, acciones que nos lleven a construir juntos la reforma a
la ley orgdnica que necesitamos, vivimos un momento histérico, donde los estudiantes unan sus
fuerzas y destinos, es tiempo de que la frescura de nuestros ideales y suefos se pongan al servicio
del pueblo para la recuperacién de la Universidad para todas y todos.

Algunas conclusiones y reflexiones finales

Es importante seiialar de manera econdmica-social, los impactos que ha causado el que el Estado
este renunciando a su funcidn social, histdricamente conquistada, asi mismo, sefalar la paradoja
en que se ve inmerso el Estado mismo, al verse como figura nacional en la consecucién de los
programas de educacién y al mismo tiempo de manera ulterior, como representante del modelo
de acumulacién de capital y del mercado (privatizacién del sector publico); soberania privatizadora
a través del modernismo y postmodernismo; politicas neoliberales en la reduccidn del gasto en
educacién y sector privado nacional y transnacional en la politicas educativas (Gonzéalez Casanova,
2001).

A nivel especifico, el efecto de sinergia del recorte presupuestal, implica la desmantelacion de
matricula, cancelacion de programas académicos y de investigacion, violaciones al sector laboral
(sus contratos colectivos, una reforma al régimen de pensiones y jubilaciones y con ello
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desaparecer las conquistas laborales que han ganado histéricamente los sindicatos de la UMSNH)
y minimizar las casas de estudiantes.

El panorama para este afio se ve muy complicado pues se esperan cerca de 3,000 mil rechazados y
aun no se confirma por parte del M.A.R. medidas para contrarrestar esta cifra.

La protesta social se ha criminalizado, desde el propio Congreso del Estado y la universidad ha
hecho lo propio; se ha deteriorado inconmensurablemente la credibilidad del régimen
universitario.

Cual serd la situacion de la UMSNH a lo largo de este 2017, ante la reduccién del techo financiero y
la agresién politica-econdmica que el Estado ejerce para presionarla y someterla.

Se deberd pugnar para que el presupuesto se incremente en los niveles histdricos que requieren
para las universidades publicas del pais, apto para garantizar el crecimiento de las mismas
instituciones, asi como su expansion y servicio a la comunidad y sectores marginados; pugnar
siempre el concepto de gratuidad para todas y todos los que deseen acceder a ella. Esto ademas
de ser un derecho, es una obligacién del Estado.
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LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO SOCAPS EN
EL ESTADO DE MICHOACAN 2016 - 2017.

Ivan Alejandro Gomez Madrigal

José Rubén Torres Ortiz*

INTRODUCCION

Este ensayo se lleva a cabo en el marco de la propuesta de investigacion para la Coordinacion
de Investigacion Cientifica CIC16-17 de la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo UMSNH.

A partir de ciertos estudios realizados en las Socaps sobre el tema, se observa que la
problematica de estas es diversa para bien o para mal (Tapalpa, Mpio. mismo nombre del
Estado de Jalisco, Caja Oicalpa Avir de Riva Palacio Mpio. de San Lucas, Credimich de
Alvaro Obregén del mismo Mpio. y Caja Santiaguito de Morelia, del Estado de Michoacén),
la pregunta logica es ;Cudl es la tendencia del sector?

Ante ello se impone la necesidad de investigar sus caracteristicas y las causas que lo generan,
con la finalidad de hacer sugerencias de politica econdmica para el gobierno estatal y
municipal.

El objetivo del proyecto es formalizar el diagnostico que da titulo al proyecto a nivel
cuantitativo y cualitativo con base en indicadores econdmicos relacionados con los informes
financieros y que se establecen como parametros para estas empresas. En el contexto de
ciertos estudios que hacen énfasis en la teoria de mercados asimétricos como la causa
principal de la restriccion del crédito a la pequena y mediana empresa, en particular Perrotini
et all, 2003, Torres, 2016 y Torres y Villasefior, 2017, asi como del Diagnostico del sector
que se realiz6 por la Confederacion Alemana de cooperativas en México DGVR 2015.

Se parte también de una observacion estudiada, la zona centro occidente del pais es la que
tiene una mayor concentracion y dinamica en las Microfinanzas y marca la pauta en
diferentes aspectos de la actividad cooperativa (positivos y negativos), lo que es trascendente
porque en esta se incluye al estado de Michoacan donde las Socaps se configuran como un

mecanismo de desarrollo local que no se tiene que descuidar.

! Alumno de la licenciatura de Economia y profesor investigador de la FEVaQ de la UMSNH.
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La estructura del reporte inicia con la Introduccion. Los capitulos son. I. Antecedentes, en el
que se presenta resumen de la evolucion de las cajas de ahorro en nuestro pais y los esfuerzos
normativos para superar la informalidad y el oportunismo mercantil. II Marco tedrico
donde se plasman las ideas referentes a los mercados asimétricos y su relacion con la
restriccion del crédito a productores de bajos ingresos asi como la tendencia Dual e
Isomorfica que evidencia una parte de las Socaps. III. Contexto general de las Socaps, donde
a partir de la informacion de la entidad normativa se hace alusion a su situacion legal por
grupo reconocidos, analizando los distintos procesos y caracteristicas asi como los montos e
indicadores que los identifican. IV. Situacion de las Socaps (autorizadas y basicas) en
Michoacan basada en la informacion de Focoop, finalmente las imprescindibles
Conclusiones y recomendaciones de politica econémica que se infieren del anélisis asi como

la bibliografia y los anexos complementarios.

[.  ANTECEDENTES

Los antecedentes organizativos de las cajas de ahorro y préstamo en M¢éxico se hallan
tiempo atrds en la informalidad, la legislacion mexicana reconocia esta actividad como
exclusiva de la banca, por lo que las cajas de ahorro se toleraban como parte de
corporaciones de trabajadores o como asociaciones civiles, en estas Ultimas por cierto se
destacaba la influencia de la iglesia catolica que las promovia bajo los principios del
cooperativismo universal pero sin poder acceder a esta figura debido a que el manejo del
dinero se concebia como especulacion o lucro actividad proscrita de las cooperativas, hasta
que en 1991 y debido a su pujanza se decreta la Ley General de Organizaciones de la
Actividad Auxiliar de Crédito LGOAAC que les da cabida como intermediarios financieros.
En los 90s aparecen las llamadas cajas solidarias del Programa Nacional de Solidaridad
PRONASOL, mismo que pretendia combatir la pobreza canalizando apoyos financieros a
fondo perdido a los productores organizados en colectivos de bajos ingresos en las zonas
rurales, hoy estas cajas son una reminiscencia que lucha por un lugar en el cooperativismo
financiero.

Para 1994 surge ademds una nueva Ley General de Sociedades Cooperativas LGSC que
aflade a las formas tradicionales de produccion y consumo las de ahorro y préstamo, dando
flexibilidad al principio de contencidon a la usura que acepta a las cajas solo como entes

subordinados y como forma de complementar las necesidades individuales de sus socios.
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Para entonces se estimaba que habia 769 cajas locales en 19 estados de la republica, con
28,335 miembros y un patrimonio de casi 33 millones de pesos mmdp.

Esta apertura legal incentiva la formacion indiscriminada de cajas de ahorro que siguen
principios cooperativos pero con poca formalidad, generando una etapa de ambigiiedad y
laxitud con respecto de la ley o reticencia del movimiento cooperativo a cumplir con tales
disposiciones y exigiendo tratamientos exclusivos, ya que se les atribuye un caracter
mercantil propia de la banca comercial que se opone a los principios de solidaridad que,
impone limite a los rendimientos al uso de capital.

En 2001 se reforma la ley dando origen a la ley de Ahorro y Crédito Popular LACP que
establece la coordinacion de 6rganos de supervision gubernamental con participacion de
estas entidades; surge asi la Confederacion de Cooperativas Financieras COFIREM y de
federaciones para auxiliar al control de las Socaps por la CNBV. Se establece ademas un
periodo transitorio para que las sociedades interesadas ajusten sus operaciones a la legalidad
bajo la figura mencionada.

Para completar el marco legal del funcionamiento de estas entidades en 2009 se emite la Ley
para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
LRASCAP reglamentaria de la ley de la materia pero con exclusividad de esta actividad,
tratando de llenar vacios de actuacién que impiden el sano desarrollo de las Socaps partiendo
del acierto que especifica el caracter de no intermediario financiero para las basicas y
estableciendo la conformacion de un fondo de proteccion para los ahorradores de las Socap
autorizadas con participacion federal, estatal y Socaps de 25,000 UDI’s por socio maximo.
Recientes reformas de la LRASCAP han ampliado el marco de supervisiéon ante la
persistencia de la informalidad y de actos fraudulentos en el medio, lo que ha llevado al
Fondo de Supervision Auxiliar de las Socaps y de Proteccion a sus Ahorradores FOCOOP a
implementar, a través del Comité de Supervision Auxiliar CSA, un programa generalizado
de inspecciones, incluidas las Socaps de tipo basico generando casos de estudio a los que
merodea el fantasma de la inhabilitacion.

Con ello el movimiento cooperativo se divide; una fraccion manifiesta que los requisitos de

funcionamiento inspeccionados propios de la banca no pueden trasladarse a las Socaps

? Las Unidades de Inversién (UDIs), son unidades de cuenta usadas para controlar los incremento de precios y
usadas para saldar obligaciones relacionadas con créditos. Se crearon en 1995 con el fin de proteger a los bancos
y se enfocaron principalmente en los créditos hipotecarios. Banco de México. La tasa de cambio al 10 de sept.
de 2016 es 5.47 pesos por unidad
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porque es obvio que prevalecen los métodos rudimentarios y que en todo caso necesitan
asesoria y recursos para su modernizacion, por el contrario otros apoyan las acciones
implementadas por la autoridad y manifiestan que, las Socaps y en particular las bésicas
emplazadas no representan un riesgo para el sector y si la falta de revista de estas con vistas a

proteger a los ahorradores.

I. MARCO TEORICO
El sistema financiero como intermediario entre el ahorro y la inversion tiende a través a
optimizar los resultados de una economia siempre y cuando se haya concentrado
eficientemente y ofrezca las diversas opciones para el ahorro que minimicen los riesgos y sus
rendimientos sean suficientemente atractivos.
En la actual era de la globalizacion se observa una tendencia internacional a crear
mecanismos para abatir la pobreza en los paises subdesarrollados. El sistema de microcrédito
rural difundido en Asia, Africa y América Latina se aplica en México, el sistema de cajas
solidarias es uno de los principales instrumentos institucionales para ello. La premisa basica
de estos mecanismos financieros es que los pobres se hallan en una trampa de pobreza
conformada por un circulo vicioso de bajo ingreso—bajo ahorro - baja inversion; el
desideratum es remplazarlo por otro virtuoso configurado.
Este razonamiento se basa en que los pobres no ahorran, carecen de capital y no disponen de
un colateral que les confiera acceso al crédito bancario. De ahi que la aportacion de un capital
semilla puede ser el detonante e inicie un proceso de movilidad social ascendente. Las
escasas cultura financiera e infraestructura, el alto riesgo de los proyectos productivos de los
pobres del campo, el bajo monto de las operaciones financieras que realizan y la ausencia de
un colateral adecuado determinan el fatal circulo de pobreza rural. Asi, las causas del
racionamiento financiero formal determinan también las restricciones del crédito. (Perrotini
et all, 2003)

En ensayo anterior denominado las Socaps basicas ante la disyuntiva de solidaridad o
solvencia econdmica. La importancia de la region centro del pais, publicado en 2016
manifestamos que esta region marca la pauta en cuanto a concentracion de cooperativas
financieras; mas del 60% de los usuarios se asientan aqui (el Economista 2014, Focoop 2015)

y con ello las afectaciones positivas y negativas también se imponen.
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En este sentido lo sobresaliente es que dentro de esta se encuentra la entidad michoacana que
tiene un papel prominente en algunos aspectos, por ejemplo las evaluadas por el Focoop en
2016 (58% del total nacional se asientan en esta zona) de las cuales la mitad pertenece al
estado de Jalisco y varias de estas también operan en Michoacan con un futuro incierto.

Por otro lado, se destaca el Diagnostico socioecondmico realizado por la Confederacion
alemana de cooperativas financieras 2015 que enfatiza que, estas organizaciones en México
presentan dos fenomenos relacionados que los caracterizan; la Dualidad de condiciones y el
Isomorfismo que evidencia un grupo de Socaps con respecto a la tendencia de su desarrollo
con analogia a la evolucion de la banca comercial.

En este sentido se afirma que; solo las Socaps sélidas con un buen gobierno corporativo
podran generar seguridad a los ahorros de sus asociados, acceso permanente y duradero a
servicios financieros de calidad, con un disefio adaptado a los socios, con condiciones
competitivas y favorables. El analisis muestra que el 43% de las Socaps autorizadas en el pais
presentan estructuras similares a la banca, lo cual es alentador.

Se destaca que el problema de las Socaps no esté en la tasa de interés activa (una quinta parte
de los ingresos), pero si en los rubros de la Estimacion preventiva para riesgos crediticios que
sigue siendo importante y sobre todo en los Gastos de administracion y Promocion que
evidencian una falta de planeacion y cumplimiento de esta para encontrar el equilibrio

financiero.

[II. CONTEXTO GENERAL DE LAS SOCAPS

Situacion legal del conjunto

Para Marzo del 2016 la CNBV publica la situacion de las Socaps inspeccionadas por el
Focoop, Cuadro C1. La clasificacion hace alusion al proceso que sigue a cada una del grupo
especificado, como se puede observar en la tabla de doble entrada siguiente, los Procesos se
enuncian verticalmente y son: Autorizadas (activos mayores a 13.5 millones de pesos),
divididas en Estudio y Salida asi como Basicas, por su parte las caracteristicas se leen
horizontalmente siendo estas: Situacion, Entidades, Activos y Socios, para estas dos tltimas
se calculan los porcentajes. Cada celda se lee en dos sentidos y ubica un monto en unidades
determinadas, por ejemplo el Proceso Autorizadas que implica Caracteristica Entidades

precisa 146 Socaps.
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El total de entidades se obtiene de las solicitudes de registro que hacen estas ante el Registro
Nacional RENSOCAP de acuerdo con la ley. Las 723 entidades registradas tienen 6 tipos de
situacion y concentran 116,633 mmdp en Activos y 6,928 socios.

Solo para dimensionar su importancia en relacion al sector financiero diremos que la banca
multiple en Marzo de 2013 reporto a la CNBV 6 billones 99,000 mmdp en activos® (algo asi
como un tercio del PIB) lo que representa mas de 50 veces el patrimonio de las Socaps.

En relacion a su situacion las 146 autorizadas representan el grueso del sector 86.7% de los
activos y el 80.4% de los socios, aun cuando solamente son el 20% de las registradas.

De las que se encuentran en Proceso de estudio 40 (5.6% de las Socap) 39 fueron ya
dictaminadas por CSA y enviadas a CNBV para su notificacion oficial. En este caso se
observa que 3 de en estudio se integran a las autorizadas por trimestre, 12 por afio, lo que
significa que el 30% de las solicitudes de autorizacion fructifican y se afiaden.

Las ubicadas en Proceso de salida (Consolidadas y en Cierre inmediato) se nutren del 67%
restante de las solicitudes y a la fecha representan el 6.1% de los activos y el 9.0% de los
socios mismas que corroboran el peor escenario porque significan fusion o liquidacion del
ente inspeccionado.

Cabe mencionar que, de acuerdo con las estadisticas estas no representan una pérdida
significativa para el sector pero si para las regiones donde se asientan porque son las unicas
alternativas financieras de la poblacion marginada, por lo que consideramos tacto prudencial
que llevaria a recuperar varias de ellas constituyendo esta la politica gubernamental mas
adecuada en alusion a una salida ordenada y a mantener el orden prevaleciente en estas

regiones.

* http://www.elfinanciero.com.mx/economia/activos-de-la-banca-multiple-crecen-en-marzo.html
http://www.cnbv.gob.mx/transparencia/transparencia-focalizada/documents/informe_anual 2016.pdf. Dicha
comision en su informe 2016 manifiesta que los activos de la banca multiple ascendieron a 8666 MMDP (miles
de millones de pesos) que representan el 45% del PIB estimado por la SHCP de mas de 19 billones de pesos
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C1. CLASIFICACION POR PROCESO Y CARACTERISTICA DE LAS SOCAPS
CON BASE EN LAS INSPECCIONES DEL CSA 2016 (Miles de pesos mdp)

Prac / A ~tivnc Qnrineg
Sitnacion Entidades mdn* % miles %
Antarizadas  Antorizadas 146 101 069 kA6 7 5570 04
Fetndin CNRV 39 6 499 56 456 66
CSA 1 11 00 2 00
snhtotal 40 6510 56 457 66
Salida Proc Cong! 33 2 031 25 220 32
Cierre inm 2 73 4173 36 407 58
subtotal 106 7104 61 622 90
Ragicac 431 1 051 17 271 390
Totales 723 116 633 100 0 6928 1000

1/ Socaps que obtuvieron un dictamen desfavorable, solicitando a FIPAGO continuar
operaciones de captacion en tanto se implementa apoyo de consolidacion, en un plazo
maximo de 12 meses posteriores a la notificacion de su resultado.

2/ Sociedades que estan legalmente impedidas para realizar operaciones de captacion de

recursos y que deben disolverse y liquidarse.
FUENTE: CNBV y RENSOCAP

El caso de las Socap basicas representan una situacion similar pues si bien no necesitan
autorizacion de CNBV han sido emplazadas para observar el fiel cumplimiento de ciertos
indicadores financieros que garanticen los ahorros de sus socios, en ese sentido la tabla
mencionada da cuenta de la cuantia de las registradas por el RENSOCAP.

La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
CONDUSEF inform6 que, al final del primer semestre de este afio y después de su revision,
82 cooperativas de nivel basico estan impedidas para captar recursos. Se previene al respecto
que, estas no retinen las condiciones suficientes para operar, “por lo que no es seguro que los
usuarios guarden su dinero en ellas”. (Gutiérrez, 2016).

Sin embargo parte del gremio cooperativo alega que “Muchas de las 155 Socaps que han sido
evaluadas en nivel D (dejar de operar), no estan en una situacion de insolvencia financiera,
sino que la CNBV no hizo un acompainamiento adecuado para que consiguieran su

autorizacion. Algunas no pudieron cumplir con los requisitos para conseguir su autorizacion,

* Es variable y puede conducir a confusion si no se precisa en "notaciones". En cuestion de medidas, la mayor
parte de nuestra vida esta regida por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, que rige en cada pais, el
nombre puede variar, pero contiene todo lo relativo a mediciones. Sin embargo, en términos generales, la
economia va relacionada con las matematicas y con salvedad de lo que especifiquen las normas ISO, podemos
decir: mdp = '000 = miles de pesos, en México para mas precision puede usarse: M$mx, mmdp= '000'000 =
millones de pesos 0 MM$mx.
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pues se les exigieron normas parecidas a las de los bancos, cuando existen Socaps con
sistemas muy antiguos y fue poco el tiempo que se les otorgd para actualizarlos”.

Nivel de activos en las Socaps autorizadas

Estas se clasifican por el monto de los activos que reportan y que se miden en unidades de
cuenta o UDIs. De acuerdo con ello representan los siguientes porcentajes de cooperativas

por monto de activos reportados. Cuadro C2.

C2. CLASIFICACION DE SOCAPS AUTORIZADAS POR NIVEL DE OPERACION
2015.

Activos en 1JDIs Marca Nivel mmdn Socans %
>2.5 <=10 6.25 I 13.5 - 46 31.5
>10 <=50 30.00 II 54 - 58 39.7
>50 <=250 150.00 II1 270 - 41 28.1
>250 *3179.00 1V 1.350 -1 0.7
146 100.0

*Esta Marca o promedio de intervalo fue estimado a partir del activo reportada por la Caja
Popular Mexicana para 2015 que asciende a 32,989 mmdp.

Fuente CONDUSEF

Se definen 4 niveles o categorias por el monto de los activos manejados, como se puede
observar el 32% de las Socap autorizadas tienen activos entre 13.5 y 54 millones de pesos
(Nivel I), 40% manejan activos entre 54 y 270 millones de pesos (Nivel 1) 28% manejan
activos entre 250 y 1350 millones de pesos (Nivel III) y solo una plenamente conocida como
la mas grande en América latina tiene activos por mas de 1,350 millones de pesos.

NS5 = Definido con la participacion porcentual en los activos del sector en diciembre de 2015
de las 5 mayores: Caja Popular Mexicana con 32.6%, Caja de Ahorro de los Telefonistas con
12.6%, Caja Morelia Valladolid con 3.6%, Coopdesarrollo con 2.4% y Caja Real del Potosi
con 2.1%. Estas concentran el 53.3% de un total de 101,193 millones de pesos

A través de este cuadro fue posible estimar un valor promedio, ponderado por el porcentaje
de Socaps por nivel, obteniendo un valor de 77 UDIs, mismo que determina un promedio de

activos entre 385 y 415 millones de pesos.

IVv.
En la pagina de Focoop (junio 2017) se informa que; 62 cooperativas registradas
operan en el estado de Michoacan, 22 autorizadas con diferentes niveles de activos, de

las cuales 2 se encuentran en proceso de consolidacion y 14 que han sido netificadas
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para impedir realicen operaciones con socios por irregularidades en el funcionamiento
(9 de nivel I, 4 nivel IIy 1 nivel III). 1 se manifiestan como en proceso de autorizacion.
En las de tipo basico que ascienden a 40, mas de la mitad 21 se etiquetan como
impedidas para captar. 2 se manifiestan en proceso de autorizacion (es decir registro)

En cuanto a los niveles de operacion de las autorizadas nos remitimos al siguiente

cuadro:

C3. LAS 22 SOCAP AUTORIZADAS QUE OPERAN EN MICHOACAN CON
DOMICILIO SOCIAL EN SUS MUNICIPIOS O EN OTROS ESTADOS DE LA
REPUBLICA. MARZO 2017

Socan N* Sucursale Socios Presencia en otros Edos.
Caia Ponular Mexicana I 489 2.140.3 Cd.Mxv 17 Edos. mas **
Caia Morelia Valladolid 111 77  453.05 Edomx. Gto. Pue v Oro.
Coondesarrollo v 44 14737 Gto.. Jal. Ags
Caia Popular Cerano I 22 64.002 Gto.
Caia Ponular La Providencia I 32 52812 Col. Jal. Gro
Caia Popular Los Reves III 6 48.212
Caia Popular Cortazar 111 15 35.062 Gto.
Caia Pooular 15 de Mavo I 8 28.136 Col
Caia Popular Sahuavo I 7 26235 Jal
Caia Popular Santiago Apdstol 11 9 21957 Gto..Oro.. Edomx.
Caia Popular Lagunillas I 8 20.540
Caia Popular Santuario I 5 17.217
Caia Popular Tata Vasco. III 4  14.866
Caia Popular Purépero 11 6 13.963
Jesus Maria Montafio 11 6 11.758 Gto.
Caia Popular Tanhuato II 7  10.734 Jal
Caia Solidaria Epitacio Huerta I 3 10.464
Caia Popular Chavinda 111 3 10.267
Caia Popular Maravatio 111 6 8.292 Edomx.
Caia Popular E. Padilla 11 1 8.069
Caia de Ahorro Santiaguito. I 1 6.017
Caia Ponpular Yuriria 1 2 3.828 Gto.
761 3.153.1

Fuente. Elaboracion propia con informacion que reporta la pagina web de Condusef en la
fecha. N = Nivel de activos. **Coahuila Coa, Colima Col, Chihuahua Chih., Durango Dgo.,
Guanajuato Gto., Guerrero Gro., Jalisco Jal., Edo de México Edomx., Michoacan, Morelos
Mor., Nayarit Nay., Nuevo Le6n NI, Puebla Pue., Querétaro Qro. , San Luis Potosi SLP,
Sinaloa Sin., Tamaulipas Tam., Tlaxcala Tlax. y Veracruz Ver.

Como se puede observar en el cuadro, se tienen 22 Socap autorizadas que manifiestan operar
en el estado de Michoacan, mismas que representan algo asi como el 15% del total nacional.
Cabe mencionar que las que operan en el interior tienen domicilios sociales dentro y fuera del
estado de Michoacén, las de dentro se pueden identificar por el nombre del municipio de la
entidad que aparece en su razon social resaltado con un color diferente, el caso mas

sobresaliente aqui es el de la Caja Morelia Valladolid que ocupa el 2° lugar por el nimero de

sucursales y socios totales, las de fuera se pueden identificar por la entidad federal de
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procedencia, que se resalta en la columna de presencia en otros estados, al respecto se
observa que varias son originarias de otro estado, los casos que mas resaltan son CPM y
Coopdesarrollo con domicilio social en Guanajuato pero con presencia nacional la primera
y regional la segunda.

Aun asi podemos decir que 13 de las 22 autorizadas para operar en Michoacan (60%)
suponemos tienen origen interno pero solo agrupan el 20% de los socios totales mismos que
ascienden a 615,845.

También podemos visualizar que las Socaps asentadas en Michoacén tienen todo los niveles
de activos registrados que van de 2.5 a mas de 250 millones de UDIs.

De las 13 Socaps michoacanas el 84% tiene nivel IV, el 14% nivel Il y solo el 1.4% Nivel I
con un promedio de UDIs de 266 lo que nos indica que no estan grandemente capitalizadas
ya que el promedio de las 22 es de 1264, porque afecta bastante al promedio considerar a
CPM y a Coopdesarrollo.

Por lo que respecta al nivel de operacion se presenta la participacion en el total de los activos
por cada Socap y es de mencionar nuevamente destaca CPM con el 33.89% en el total y
Coopdesarrollo con 2.35% y salvo Cerano y los Reyes que tienen 1.57 y 1.14% los restante
se ubican en menos de 1% pero con decimales salvo 2 que tienen las menores medidas 0.05%
(Santiaguito y Yuriria).

Cabe mencionar que las 22 Socap totalizan 48% de los activos de las 146 Socaps autorizadas
en la republica.

El nimero de sucursales que se manifiesta en la publicacion de Condusef no precisa pero es
obvio que se refiere a las instaladas en todos los estados con presencia lo mismo que los
socios totales, aunque aqui si se da entender esta obviedad, por lo que en ambos rubros
debemos tener cuidado para determinar el impacto en Michoacan, por ejemplo no podemos
afirmar que se asientan mas del 50% de los cooperativistas de las cajas de ahorro y
préstamo.

Las de tipo basico que operan en el estado de Michoacan no podemos profundizar en su
funcionamiento debido a la falta de detalle en esta pagina.

Las observaciones anteriores coinciden con lo reportado en un perioddico local; Los datos
estatales indican que de 66 Socap, 19, el 28.78 por ciento, estan autorizadas; 26, el 39.39
por ciento, son basicas; diez, el 15.15 por ciento, estan en proceso de consolidacion;

cinco, el 7.58 por ciento, en proceso de autorizacion, y seis, el 9.09 por ciento, impedidas
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para captar recursos. Al mes de mayo de 2015, el RENSOCAP cerré con poco mas de
6.6 millones de socios cooperativistas en México y activos, para las 707 Socap
contabilizadas, por 105 mil 600 millones de pesos. Sumaron 181 municipios en México
que disponen de presencia exclusiva de Socap autorizadas para su operacion, donde
Jalisco concentra 25 de estos, seguido por Yucatan, con 21; Michoacan y Oaxaca, con

19 cada estado; Veracruz, 17; Puebla, trece, y Guerrero, seis. (Paz, 2015)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Tal como hemos afirmado en publicaciones anteriores las Socaps en México presentan
una situacion abigarrada pero con una tendencia dual, por una parte un grupo de ellas
bien capitalizadas, con solvencia financiera (fendmeno Isomorfico) y una buena
identidad con los productores de bajos ingresos que los lleva a ser considerados dignos
representantes en la actual politica gubernamental de inclusion financiera entre los que
destacan el top 5 de estas; la CPM, la Caja de los telefonistas, la Caja
Morelia-Valladolid, la Coopdesarrollo y la Caja Real del potosi con presencia nacional
o regional y que operan en el estado de Michoacan. Sin embargo no llegan a tener el
peso de la banca comercial; los activos de estas (45% del PIB) representan mas de 70
veces los activos de las Socaps.

Sin embargo el fenomeno de la dualidad del sector no hace alusion al monto del capital
sino a la seguridad que representa la empresa para los ahorros de los socios y en ese
sentido el grupo que adolece de esta tiene varios aspectos; de las autorizadas y las
basicas aquellas que se encuentran con irregularidades en su funcionamiento
financiero y con una falta de identidad con los principios del cooperativismo universal
y que se encuentran plasmados en la RASCAP y para los cuales coincidimos con el
gremio que manifiesta si apoyo para estas pero dentro de los cauces de la ley.

Por lo que respecta a Michoacian se manifiesta una gran efervescencia de estas y
aunque 62 organismos registrados solo representan el 8.6% del total nacional, las
autorizadas representan aproximadamente el doble, con presencia en 19 municipios, 13
de los cuales son organizaciones locales. En relacion con los socios registrados es obvio
que de los 3, 153,170 socios manifestados en el cuadro C3 no todos residen en la entidad, de
tal suerte que un esfuerzo estimativo ubica la cantidad de socios en mas menos 1 millon lo

que nos lleva a inducir una participacion de 15% en el total nacional.
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En relacion con los activos las Socaps en Michoacan se estima que el 48% del total
manifestado por las autorizadas es la cantidad que se maneja por las 22 asentadas lo que
asciende a 50, 000 mmdp

Se destaca que el problema de las Socaps no esté en la tasa de interés activa (una quinta parte
de los ingresos), pero si en los rubros de la Estimacion preventiva para riesgos crediticios que
sigue siendo importante y sobre todo en los Gastos de administracion y Promocion que
evidencian una falta de planeacion y cumplimiento de esta para encontrar el equilibrio
financiero.

Ante esto necesitamos insistir en que el gobierno de Michoacéan debe fortalecer a estas
organizaciones que promueven el ahorro y el crédito para la poblacién que no puede o no
debe acceder a la banca comercial para fortalecer la sobrevivencia de los pobres en la
entidad. Ya que la moderacion de este fenomeno en las localidades no puede estar

esperanzado hoy a la creacion de un fondo de rescate financiero a fondo perdido.
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POBLACION Y POBLAMIENTO DE YOTATIRO/SANTA MARIA/SANTA MARIA DE LA
ASUNCION/SANTA MARIA DE LOS ALTOS/SANTA MARIA DE GUIDO

Guillermo Vargas Uribe’

INTRODUCCION

Los apartados de los que esta conformado este trabajo son cuatro: a) el
Poblamiento, b) la Poblacion, c) las Etnias y Lenguas, y d) la conurbacion de Santa
Maria con Morelia. En el primero se describen algunas caracteristicas de Santa Maria
como “barrio” sujeto de la ciudad de Valladolid, asi como su transformacion de
doctrina agustina en curato independiente de Valladolid. En el segundo apartado se
enumeran algunas de las citas encontradas que se refieren a la dimension cuantitativa
de la poblacion local. En el tercer apartado se mencionan algunas caracteristicas de la
poblacién indigena de Santa Maria. Finalmente, en el cuarto apartado se aborda el

proceso de conurbacién de Santa Maria con Morelia.

POBLAMIENTO

Al parecer, en el periodo prehispanico el actual territorio de Morelia, el Valle de
Guayangareo ("loma chata"), se encontraba despoblado; en cambio el paraje de el Rincén,
hacia el sureste del valle, hubo un asentamiento prehispdanico en los tiempos clasicos, que

tal vez llevé también el nombre de Guayangareo desde aquella época remota®.

> Profesor Investigador de la Facultad de Economia “Vasco de Quiroga”, Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo. Correo electrénico: guillermovu@fevaq.net
® Carlos Herrejon Peredo, Los origenes de Guayangareo-Valladolid, E| Colegio de

Michoacédn/Gobierno del Estado de Michoacan, Zamora, 1991, p. 15.
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Hacia el sur de Guayangareo, en la Loma de Santa Maria, existen evidencias de un
primer poblamiento del afio 100 al 700 después de Cristo, con influencia de la cultura
Chupicuaro. También en Santa Maria existen evidencias de una segunda ocupacién
humana desde el afio 1450 hasta la llegada de los espafioles, con influencia de la cultura

Teotihuacana’.

La region de Morelia es a partir del siglo XV una via de colonizacién pirinda. Un
gran cronista agustino narrd la colonizacién regional, iniciada a partir del siglo XV, llevada
a cabo por pueblos de origen matlalcinga sobre las tierras que en premio a su
colaboracién bélica contra el archienemigo azteca les dieron los soberanos purépecha:
"dioles a escoger y escogieron desde los términos de Tiripetio hasta los de Andaparapeo"
...y, "por haber escogido el medio del Reino se llamaron los pirindas" -los de enmedio-®. El
centro pirinda era Charo-Matalcingo (poblacidn ubicada a 15 kildmetros al nororiente de
Morelia); los pirindas o matlatzincas para finales del siglo XV se extendian en toda la
region, desde Etldcuaro, Undameo, pasando por Jesus del Monte, Santa Maria, Charo e
Indaparapeo’. Durante este periodo, seglin algunos autores, se establecieron pequefios
grupos en la loma de Guayangareo, donde posteriormente seria fundada la ciudad de
Valladolid®; en tanto que otros aseguran que en la loma de Morelia no existi6 antes de la

conquista ningun pueblo indigena™.

’ Estela Pefia, Eugenia Fernandez, Efrain Cardenas y Roberto Gonzalez, "Bosquejo arqueoldgico
del norte de Michoacan", Anales del Museo Michoacano, 3a. época, no. 3, Morelia, mayo, 1991, p.
14.

® Fray Diego de Basalenque, Historia de la Provincia de San Nicolds de Tolentino de Michoacdn, del
Orden de N.P.S. Agustin, Introduccion y notas de José Bravo Ugarte, Ed. Jus, México, 1963, p. 149.
° Ver "Carte du pays habité ver I'an 1470 par les Matlatzinques", de Auguste Genin (1894)",
publicada por Noemi Quezada, Los Matlatzincas, Instituto Naciona de Anropoligia e Historia,
México, 1972, p. 30.

19 Amaya Topete, Jesus (ed.), Cédulas Reales de 1537 y 1809 relativas a la fundacion de Valladolid,
Hoy Morelia, V1l Feria Mexicana del Libro, México, 1956.

1 Carlos Herrejon Peredo, op. cit., p. 17.
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Segun la Relacion..., de 1619 Santa Maria es uno de los 13 “pueblos de indios

suburbanos que son barrios de la ciudad”** de Valladolid.

En la Minuta..., de 1630, Santa Maria aparece como uno de los 13 “pueblos o

barrios” de la Ciudad de Valladolid™ (ver Mapa 1).

MAPA 1 LOS BARRIOS DE VALLADOLID 1619-1630

MAPA 3.7 LOS BARRIOS DE VALLADOLID 1619-1630
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FUENTE: Elaboracidn propia.

2 Ernesto Lemoine, “Relacion de la Didcesis de Michoacan hecha por el Obispo Fray Baltasar de
Covarrubias en Valladolid en 1619”, Version Paleografica, Introduccion, Notas y Apéndice por...,
Valladolid-Morelia 450 afios: Documentos para su historia 1537-1828, Editorial Morervallado,
Morelia, 1993, p. 163.

B3 Ramon Lépez Lara (ed.), El Obispado de Michoacdn en el siglo XVII. Informe inédito de
Beneficios, Pueblos y Lenguas, Coleccion “Estudios Michoacanos” lll, Editado por FIMAX
publicistas, Morelia, Michoacan, México, 1973, p. 39.
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Hacia 1649, la Demarcacion..., dice que Santa Maria, Jesus del Monte y San Miguel,
forman parte de los “tresse o catorse pueblos de Yndios subordinados [al curato de

Valladolid] que llaman barrios, todos son pequefios, aunque con sus calles formadas”*.

En los Padrones..., de 1681 no se incluye el pueblo de Santa Maria, ni los de Jesus

del Monte y San Miguel™.

Segun la Descripcion..., de 1776-1778 Santa Maria es uno de los “ciento veinte y

dos curatos” que, junto con cinco “doctrinas”, conforman el Obispado de Michoacdn™®.

En sus Noticias..., afirma Romero que: “por espacio de dos siglos fue doctrina

dependiente de los agustinos de Valladolid”"’.

De acuerdo con el Catdlogo..., de 1813, Santa Maria de la Asuncion es uno de los

115 curatos que forman el Obispado de Michoacan™.

Segun Martinez de Lejarza, para 1822 Santa Maria de la Asuncion es uno de los

tres “pueblitos de indios pirindas”*, sujetos al Partido de Valladolid™.

 Francisco A. Ysassy, "Demarcacion y Descripcion de El Obispado de Mechoacan y Fundacion de
, Bibliotheca Americana, vol. 1, no.1, september, 1982, p. 116.

su Iglesia Cathedra

> Alberto Carrillo Cazares, Partidos y padrones del Obispado de Michoacdn: 1680-1685, E| Colegio
de Michoacan, Gobierno del Estado de Michoacan, México, 1996, p. 26.

® Francisco Miranda, “Moreno, Rector, Historiador e Inventor de Quiroga”, en: Humanistas
novohispanos de Michoacdn, UMSNH, Morelia, 1983, pp. 79-110; Carlos Paredes (introduccién y
paleografia), Descripciones Geogrdficas del Obispado de Michoacdn en el siglo XVIII, Publicaciones
de la Casa Chata/CIESAS, IH/UMSNH, México, 2005, pp. 25-48.

7" José Guadalupe Romero, Michoacdn y Guanajuato en 1860. Noticias para formar la historia y la
estadistica del Obispado de Michoacdn Estudio preliminar de Agustin Garcia Alcaraz, Fimax
Publicistas, Morelia, 1972, p. 52.

¥ Fernando Navarro y Noriega, Catdlogo de los curatos y misiones de la Nueva Espafia, sequido de
la Memoria sobre la Poblacion del Reino de México, Impreso en Casa de Arizpe, México, 1813, pp.
26-28.

' Los otros dos eran: Jesus del Monte y San Miguel del Monte.
2 juan José Martinez de Lejarza, Andlisis Estadistico de la Provincia de Michoacdn, Anales del Museo

Michoacano, Segunda Epoca, Morelia, 1975, p. 96.
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CUADRO 1 POBLACION Y SUJETOS DE SANTA MARIA 1597-1889

Pueblo / Afio: 1597 |1619(1630 (1644|1700 (1793|1794 |1822 |1860 |1882 |1889
Cabecera/Sujetos |Trib |Vecs |Vecs |Vecs |Vecs |Vecs |Vecs |Alma |Habs |Habs |Habs
; ? 60 * |60 100 276 * | 357 233tM | 320tM
Santa Maria
= v
) 234 249
“SuComprension”
) 34*% |25%* |25 206 * | 240 335tM | 670tM
Jesus del Monte
& v
S.Miguel Monte ? 20% | ? 48 181 425tM | 186tM
i v
» 278 530
“SuComprension”
H. La Huerta 390 573 ?
v
8 Ranchos 431 ?
124e |105 |85 100 |117 |308 |530 1168 |2087 {2509 |1955
TOTAL
> g g > w < 2 2 tM t™M
Sujetos
Notas: ? = sin datos; * Barrio de Valladolid; v = Partido de Valladolid; H. =
Hacienda; e = estimado; tM Tenencia de la Municipalidad de Morelia.

FUENTE: Elaboracion propia.
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En sus Noticias..., de 1860, Romero afirmé: “hoy es curato® secular administrado
por un parroco [...]”; y dependen de dicho “curato los pueblos de Jesusy San Miguel
del Monte [...], la hacienda de la Huerta [...] y algunos ranchos de menor importancia

dependen también de este curato”®® (ver Cuadro 1).

Segun Romero, en 1861 Santa Maria es, junto con Jesus del Monte, San Miguel del

id. y Charo, tenencia de la Municipalidad de Morelia®.

En la Memoria..., de 1882, los pueblos de Santa Maria de los Altos, Jesus del Monte 'y
San Miguel del Monte aparecen como tres de las diez tenencias de la municipalidad de
Morelia™,
De acuerdo con la Memoria..., de 1889, de nuevo los pueblos de Santa Maria de los
Altos, Jesus del Monte y San Miguel del Monte aparecen como tres de las diez tenencias de la

municipalidad de Morelia®.

POBLACION

Segun la Relacion..., de 1619 Santa Maria es el mas poblado de los 13 “pueblos de
indios suburbanos” de la ciudad” de Valladolid; cuenta “con 60 indios casados y otras

tantas personas viudas y solteras”*®.

En 1630, de acuerdo con la Minuta..., de nueva cuenta Santa Maria es el mas

poblado de los 13 “barrios” de Valladolid “tiene sesenta vecinos indios”; en tanto que

L “E| curato linda por el Norte con el de Morelia, por el Sur con el de Santiago Undaméo, por el Oriente con
el de Charo y por el Poniente con el de Capula” (José Guadalupe Romero, op. cit., 1972, p. 52).

> Idem.

> Ibid., p. 36.

** Néstor Lépez, Memoria presentada a la Legislatura del Estado de Michoacdn de Ocampo. por el
Secretario de Gobierno C. Lic..., en la sesion del 31 de mayo de 1882, Imprenta de Gobierno en
Palacio, Morelia, 1882. Cuadro 1.

% Francisco Pérez-Gil, Memoria sobre los diversos ramos de la administracién publica leida ante el
Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo por el lic..., Imprenta de la Escuela de Artes,
Morelia, 1889, Anexo 1.

*® Ernesto Lemoine, op. cit. 1993, p. 163.
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Jesus del Monte “tiene veinticinco indios casados y algunos, viudos y viudas”; dando un

total, sin San Miguel, de 85 “vecinos”?’.

CUADRO 2 COMPOSICION ETNICA DE SANTA MARIA 1597-1889

Ano | Unidad Indios Indios TOTAL

Subtotal | % (100%)
1579 | Tributarios | 124 100 124
1619 |Vecinos 105 100 105
1630 |Vecinos 85 100 85
1644 |Vecinos 100 100 100
1700 |Vecinos 117 100 117
1793 |Vecinos 308 100 308
1794 |Vecinos 530 100 530
1822 |Almas 1168 100 1168
1860 |Habitantes| ? ? 2087
1882 |Habitantes| ? ? 2509
1889 |Habitantes |858 43.9 1955
Notas: ? = sindatos.

FUENTE: Elaboracion propia.

7 Ramon Lépez Lara, op. cit., 1973, p. 39.
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Basalenque dice que el pueblo de Santa Maria “que siendo de veinte vecinos,

contra la experiencia de todos los de la Nueva Espaia ha ido creciendo y hoy [ca.1644]

tiene cerca de cien vecinos”*.

En el Andlisis..., de 1822 la poblacién de los pueblos que conformaban Ia
demarcacién del curato es la siguiente: Santa Maria de la Asuncién (357 “almas”), Jesus

del Monte (249 “almas”), San Miguel del Monte (181 “almas”), sumando un total de 1,168

”29

“almas”“, incluidas las 390 de la Hacienda de La Huerta (ver Cuadro 2).

Segun las Noticias..., en 1860 la poblacién de este curato es de 2,087 habitantes™.

En la Memoria..., de 1882, la tenencia de Santa Maria de los Altos cuenta con 467

“habitantes”, mientras que el curato tiene 2,509 “habitantes™".
De acuerdo con la Memoria..., de 1889, la tenencia de Santa Maria de los Altos
contiene 569 “habitantes”, en tanto que el curato cuenta con 1,955 “habitantes™>.
GRAFICA 1 POBLACION TOTAL Y COMPOSICION ETNICA DE SANTA MARIA 1597-1889 (EN

HABITANTES)

28 Diego Basalenque, Historia de la Provincia de San Nicolds de Tolentino de Michoacadn, del Orden
de N.P.S. Agustin, Introduccion y notas de José Bravo Ugarte, Ed. Jus, México, 1963, p. 100.

*° Dato calculado a partir de cifras de: Juan José Martinez de Lajarza, op. cit., 1975, pp. 94-95.

* José Guadalupe Romero, op. cit., 1972, p. 52.
31 Célculo propio a partir de cifras de: Néstor Lépez, op. cit., 1882. Cuadro 1.

32 Célculo propio a partir de cifras de: Francisco Pérez-Gil, op. cit., 1889, Anexo 1.
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FUENTE: Elaboracidn propia.

ETNIAS Y LENGUAS

En 1630, de acuerdo con la Minuta..., tanto Santa Maria como Jests del Monte son

pueblos de “indios”*® (ver Cuadro 2 y Grafica 1).

Segun la Demarcacion..., hacia 1649, son “pueblos de Yndios”: Santa Maria, Jesus

del Monte y San Miguel**.

El Andlisis..., de 1822, dice que: “su lengua se conserva en los descendientes que

pueblan las cercanias al SE. de Valladolid”**.

3 Ramén Lépez Lara, op. cit., 1973, p. 39.
3 Francisco A. Ysassy, op. cit., 1982, p. 116.
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Segln Romero, todavia para 1855 “el idioma de estos naturales es el Pirinda o

736

Matlatzinga”=".

De acuerdo con la Memoria..., de 1889, el curato de Santa Maria de los Altos tiene
858 “indigenas”, equivalentes al 43.9% del total de “habitantes; todos hablan Castellano;
nadie habla ni Tarasco, ni Otomi, ni Masahua; De “hispanoamericanos” tiene 1,097

“habitantes” (el 56.1%) y no hay “estrangeros™’.

EL PROCESO DE CONURBACION DE SANTA MARIA

Muchos de los pueblos que hoy forman parte de la conurbacién moreliana son
pueblos mas antiguos que Valladolid de Michoacan (hoy Morelia) y contaban con una
poblacidn casi tan grande como la de la ciudad capital hasta el siglo XVII*. Formaban parte
de los llamados "barrios de Valladolid"; de hecho ya algunos de ellos habian sido
urbanizados desde una época mucho mas temprana: tal es el caso de Santa Catarina,
Santa Maria de los Urdiales, Chicdcuaro, Itzicuaro, Santa Ana, San Juan y otros que se

pierden en la historia de la ciudad®.

Santa Maria de los Altos desde el siglo XIX habia dejado de ser un barrio indigena
pirinda de Valladolid, para convertirse en zona suburbana, siendo un lugar de gran
atractivo para el establecimiento de las residencias de la burguesia moreliana del
porfiriato; asi lo describe el cronista Navarrete: "...en un extenso lomerio, que cubre,
como alta muralla, casi todo el sur de la ciudad de Morelia, al centro, se encuentra

ubicado Santa Maria..., donde el humilde caserio indigena esta rodeado o entreverado de

Juan José Martinez de Lejarza, op. cit., 1975, p. 98.
José Guadalupe Romero, op. cit., 1972, p. 52.
Calculos propios a partir de cifras de: Francisco Pérez-Gil, op. cit., 1889, Anexo 1.

Ramodn Ldpez Lara, op. cit. 1973.

¥ Ibid.
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casas en ruinas, que fueron quintas veraniegas de la aristocracia moreliana, antes de la

Revoluciéon"*.

A partir de 1960 es cuando se inicia el crecimiento urbano mas extraordinario que
ha conocido Morelia desde su fundaciéon en 1541 y cuando los pueblos -"barrios de
Valladolid"- Santiaguito y Santa Maria, pasan a formar parte de la zona urbana de la
capital del Estado. Este tipo de pueblos poco a poco han sido "engullidos" por la Morelia
en expansion y en la actualidad han perdido practicamente su identidad como pueblos,

tanto en su fisonomia material como en su componente sociodemografico.
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de la Carta Geografica Morelia, Escala 1:500000,

Secretaria de la Defensa Nacional, Departamento Cartografico Militar, México, 1958.

0 Nicolds de Navarrete, Historia de la Provincia Agustiniana de San Nicolds de Tolentino de
Michoacan, Ed. Porrua, México, 1978, p. 718.
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En lo que respecta a la traza urbana, éstos son integrados a la ciudad de manera
desordenada y sin ningln respeto a la traza ortogonal que originalmente tuvieron tanto la

ciudad como los pueblos y que les dio su caracteristica de pueblos.

No solamente han dejado de ser parte del campo, sino que actualmente aparecen
como si fueran colonias urbanas propiamente dichas; algunas de ellas aparecen como
localidades independientes incluso hasta el censo de 1970, aunque en los ultimos conteos
demograficos su poblacidn ya se incluye en el total citadino (ver Grafica 2). Lo anterior ha
impedido conocer su dinamica demografica actual, aunque puede inferirse que su
crecimiento ha superado al de todos los otros tipos de localidades. Hasta antes de 1940
manifiestan un crecimiento un tanto irregular, pero a partir de esa fecha todos ellos

tienden a crecer a un ritmo superior al de la ciudad (ver Grafica 3).

GRAFICA 2 POBLACION TOTAL DEL PUEBLO/LOCALIDAD DE SANTA MARIA 1882-1970 (EN
HABITANTES)
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FUENTE: Elaboracién propia partir de cifras de: Néstor Lopez, Memoria..., 1882; Francisco
Pérez Gil, Memoria..., 1889; DGE, Integracion Territorial del Censo..., 1900-1970. De

1980 en adelante no hay datos.
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Este tipo de localidades es el que presenta la mds estrepitosa caida de la poblacién
econdmicamente activa (PEA) dedicada al sector agropecuario (sector 1) y el que ha
experimentado la mas espectacular elevacién de la PEA en los sectores industrial (ll) y
sobre todo de servicios (lll), en las décadas de 1960 a1990); convirtiéndolas, por ese
hecho, en localidades netamente urbanas. Las encuestas realizadas en ellas asi lo
demuestran; casi la totalidad de la PEA trabaja en la ciudad de Morelia y dentro de los
sectores Il y lll, sobre todo en este Ultimo, pueden observarse las cifras correspondientes a
la poblacion absoluta y las tasa de crecimiento medio anual de aquellos pueblos, los
menos, que han podido rastrearse en los censos, aunque la mayoria de los ya

mencionados se incluyan desde hace tiempo en las cifras totales de la zona urbana.

GRAFICA 3 TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LA POBLACION TOTAL DEL
PUEBLO/LOCALIDAD DE SANTA MARIA 1882-1970 (EN %)

10

FUENTE: Elaboracidn propia partir de la Gréfica 2.
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CONCLUSIONES

Por la relevante importancia demografica histérica de la Tenencia de Santa Maria

es pertinente elevarla a la categoria de municipio libre de Michoacan de Ocampo.

Esto contribuiria a una descentralizacién del poder en Morelia y a una ciudad mas

democratica, sustentable, plural y tolerante.

Es urgente que el Congreso del Estado elabore una nueva Ley de Division

Territorial, para adecuarla al siglo XXI. La que tenemos es del porfiriato.
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UNA REVISION GENERAL SOBRE LA GENESIS DE LOS MODELOS DE
GESTION DE CALIDAD

Rodolfo Aguilera Villanueva
Miguel Angel Ayala Barajas
Venecia Azareth Medina Ortiz*

Presentacion.

Este trabajo tiene por objetivo revisar la génesis de los Modelo de Gestion de Calidad en el
nuevo contexto internacional y nacional caracterizado por el cambio de modelo econémico
generado por la crisis del modelo de Estado establecido por los paises desarrollados en la
posguerra y que muestra sus limites a finales de los afios setenta, siendo una primera
respuesta a la misma el desarrollo de un esquema neoliberal que busco reformar el Estado,
restablecer el equilibrio fiscal y construir un nuevo Estado a partir de reducir su tamaio. El
resultado de la crisis fue la falta de credibilidad y capacidad del Estado que se recupera ya no
por los fines buscados; sino por los métodos de ejercicio en el poder, por la forma de realizar
su gestion, la eficacia de su accion y su relacion con la ciudadania y los usuarios de sus
servicios; dando lugar a una nueva vision del gobierno y su administracion denominada
Nueva Gestion Publica (NGP)™*.

Para alcanzar el objetivo el trabajo se divide en las siguientes partes: en una primera,
presentamos de manera general la conceptualizacion de un Modelo de Gestion de Calidad; en
la segunda, se hace referencia al contexto que caracterizé a la crisis fiscal de los estados
benefactores a partir de los afios ochenta del siglo XX como resultado de la evolucién
econdmica, tecnologica, social y politica en el mundo contemporaneo para dar lugar al
cambio en el esquema de funcionamiento hacia sistemas de gestion de calidad para lograr
mejores resultados que impacten positivamente a los ciudadanos que demandan la solucién
de sus problemas econdémicos y sociales mediante la prestacion de bienes y servicios de

calidad.

1 Profesores de la UMSNH.

De acuerdo con Cejudo (2011), las primeras experiencias en cuanto al desarrollo de una nueva gestién
publica se iniciaron en Nueva Zelanda desde los afios ochenta; el Reino Unido con el comienzo del gobierno
de la primera ministra Margaret Thatcher en 1979; y en Australia con la crisis fiscal de los afios setenta y la
crisis generalizada del gobierno que buscé mejorar la administracion.

42
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1. Conceptualizacion de un Modelo de Gestion de Calidad.

El concepto de calidad se desarrolla con la concepcion de las organizaciones modernas,
pasando por tres etapas claramente diferenciables en el tiempo: la primera, que inicia en 1920
con la integracién de la calidad en el ambito de la produccion; la segunda, que comienza en
1930 con el desarrollo del control estadistico de la calidad; la tercera, que a partir de 1945
incorpora la calidad al proceso administrativo; y una cuarta etapa, que da principio en 1975
cuando se consolida la calidad como estrategia competitiva de las empresas.

Por modelo de calidad debemos entender “la agrupacion de manera ordenada y racional de
los elementos sobre los que se fundamenta la prestacion de servicios de calidad que
satisfagan las necesidades de los diferentes grupos de interés (stakeholders) optimizando el
uso de los recursos internos”, que permiten la estructuracion de planes de calidad que
abarquen todas las areas clave en las empresas y la gestion ptblica (Moyado, 2012)*.

A partir de entonces prolifera la investigacion sobre la satisfaccion del cliente como parte de
los programas de calidad, marcando un cambio a nivel de la organizacion con el concepto de
“enfoque al cliente”; entonces, la calidad se consolida en la perspectiva interna, externa y
global a nivel de las empresas. A partir de aqui, la calidad qued6 definida como “la totalidad
de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio que los hacen capaces de satisfacer
necesidades dadas, en razéon de que cumple con las especificaciones preestablecidas”
(Moyado, 2010).

Esta concentracion en el andlisis de la calidad y en las necesidades y aspiraciones del
ciudadano se convierte en el principio basico de la revolucién conceptual, asociandose la
calidad al ser humano dentro y fuera de la organizacion. Asi, de acuerdo a (Aguilar, 2008)
existe un eslabon que enlaza la estrategia con la calidad y que lleva la planeacion/gestion
estratégica a trascender directamente con la gestion de calidad con la finalidad de crear valor
para el cliente; entonces, la gestion de calidad se encarga de asegurar y controlar que los
productos y resultados posean los atributos necesarios para generar el valor deseado, por ello,
la gestion de calidad tiene como tarea central planear, controlar, prever y asegurar la mejora
de la calidad para incrementar el valor de los productos de una organizacion en beneficio de

sus clientes directos.

* Actualmente existen como modelos de calidad aplicados a nivel internacional como el Modelo Gerencial
Deming; el Modelo Malcolm Baldrige; el Modelo Europeo EFQM; el Modelo CAF; el Modelo Espeyery el
Modelo de la Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestion Publica.
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Bajo este analisis la aparicion de las normas ISO son las que generan la politica de calidad

para dar paso a lo que se conoce como un Sistema de Gestion de Calidad.

2. La crisis fiscal del Estado benefactor de los afios ochenta como antecedente clave de
la aparicion de los Modelos de Gestion de Calidad.

Existe un sinnimero de trabajos* que analizan la década de los afios ochenta como un punto
de inflexion entre dos modelos de Estado y de economia contrapuestos. Por un lado, el
modelo de Estado benefactor o interventor que llegaba a su fin con la crisis fiscal de
principios de la década producto del crecimiento irracional del mismo y de sus funciones en
la economia; y por otro, el modelo de mercado que se presentd como la alternativa mas viable
a la crisis fiscal y que establecia la necesidad de su redimensionamiento, asi como la
reduccion de sus funciones en el ambito econémico En todo caso, estos afios marcaron el
comienzo de la crisis fiscal que fue interpretada como consecuencia del Estado interventor
que se veia sin limite de recursos econémicos, lo que condujo a un reclamo social que se
orientaba a la formacion de un Estado, gobierno y administracion ptiblica més democréticos,
eficientes y eficaces en el control de los recursos publicos.

Tal y como senala (Cabrero, 2011) la modernizacion de la administracion publica surgio
como respuesta a la crisis de legitimidad del Estado benefactor, y como tal, debe entenderse
que esta tiene distintos niveles de analisis dentro de los que destacan tres: la modernizacion
entendida como un proceso de mayor eficiencia en la funcion publica; la modernizacion
explicada por la necesidad de alcanzar eficacia en las acciones del sector publico, y, la
modernizacion vista como la capacidad del Estado, gobierno y administracion publica de
lograr la legitimidad ante los ciudadanos.

Los problemas fiscales del Estado interventor condujeron a la interpretacion de su forma de
funcionamiento, su desempefio y resultados. La crisis fiscal condujo a un cambio radical en
la visién sobre el gobierno y su administracion publica. A nivel internacional aparecio el
concepto de la NGP como alternativa a la complicada situacién financiera que
experimentaron diversos paises en el mundo. Esta nueva interpretacion denotaba un conjunto

de decisiones y practicas administrativas orientadas a flexibilizar estructuras y procesos con

* Baste aqui mencionar los trabajos de Aguilar, Luis. El estudio de las politicas publicas. Volumen I. Ed.
Porrda, México, 2007; Calva, José Luis. México mds alld del neoliberalismo. Ed. Plaza y Janés, México, 2001;
Rose, Richard. El gran gobierno. Ed. FCE, México, 1998.
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la finalidad de incorporar mayor competencia en el sector publico y mejorar los resultados de
la accion de gobernar (Cejudo, 2011).

Se requeria entonces de soluciones eficientes y eficaces mediante el uso de nuevos
instrumentos de gestion que permitieran resolver los distintos problemas publicos que
aquejaban a paises y poblaciones. Se busco, desde la teoria y la practica nuevas formas de
funcionamiento de la administracion publica que hicieron hincapié en la necesidad de
mejorar la accion gubernativa mediante la obtencion de mejores resultados.

De acuerdo a (Hood, 2011) su surgimiento parece estar vinculado con cuatro
megatendencias:

a). Intentos por frenar o revertir el crecimiento del gobierno en términos de gasto publico y
contratacion de personal.

b). El viraje hacia la privatizacion y la cuasiprivatizacion y el alejamiento de las instituciones
centrales de gobierno, con un énfasis renovado en la subsidiaridad en la prestacion de
Servicios.

¢). El desarrollo de la automatizacion, particularmente en tecnologias de informaticas, en la
produccion y distribucion de servicios publicos, y

d). El desarrollo de una agenda mas internacional, cada vez mds enfocada en cuestiones
generales de gestion publica, disefio de politicas, estilos de decision y cooperacion
intergubernamental, sumada a las mas antiguas tradiciones de cada pais en el ambito de la
especializacion en administracion publica.

En todo caso, una cuestion era clara para los gobiernos y sus administraciones publicas a
partir de la década de los afios noventa: la necesidad de transformacion en sus estructuras y
objetivos de largo plazo a partir de la crisis fiscal de los Estados desarrollistas para dar lugar
a nuevas formas de actuacion de la misma mediante acciones y conceptos de eficiencia,
eficacia y economia.

Conforme al andlisis de (Moyado, 2012) los nuevos retos de la tarea de gobierno se
orientaron a emplear con mayor frecuencia modelos de gestion que condujeran a la mayor
racionalidad y eficacia de las politicas publicas; es el caso de la gestion de calidad, que
permitiria enfrentar la necesidad de mejorar la prestacion de servicios publicos
fundamentales para el desarrollo y funcionamiento de las sociedades. La nueva complejidad
de los Estados se traducia en dos problemas concretos de gobernacion: mejorar la capacidad

directiva de los gobiernos para dirigir sus sociedades, impulsar acciones y lograr resultados;
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y, lograr legitimacion politica erosionada por la incapacidad de ofrecer respuestas a los
diversos problemas sociales.

Los modelos de gestion de calidad y el desarrollo de la calidad son conceptos que surgen
desde el ambito empresarial en los afios sesentas en los Estados Unidos, pero sobre todo,
fueron los japoneses los primeros en adoptarlos como instrumento de gestion de las empresas
para la generacion de productos y servicios de calidad. Se busco desde este ambito introducir
la calidad como estrategia adicional para generar productos competitivos. Siguiendo a
Antonio Barba (citado en Moyado, 2013: pagina 33) el desarrollo de la calidad se dio bajo la
siguiente periodizacion:

a). Una primera etapa se da a principios de 1920, cuando el control de calidad se realiza
mediante la inspeccidn y la aparicion de inspectores encargados de vigilar y medir la cadena
de produccion para contar con productos sin defectos.

b). Para 1930 se incorpora el control estadistico de la calidad, en la busqueda de soluciones
a los problemas del proceso de produccion cada vez més complejo.

¢). En lo que se refiere a la incorporacion de la calidad en el proceso administrativo, un
primer momento hay que ubicarlo hacia 1945, cuando la calidad se incorpora como un
instrumento basico para el desarrollo de las areas funcionales de la empresa. Asi, el
aseguramiento de la calidad se incorpora como un objetivo de la administracion, y a partir de
1962 se crean los circulos de calidad.

d). La consolidacion de la calidad como estrategia competitiva se encuentra a partir de 1975,
cuando los productos japoneses impactan en los mercados internacionales, surgiendo de esta
manera un nuevo modelo de organizacion que se emplea en la administracion y la gerencia
como cultura corporativa, la reingenieria de procesos, el aprendizaje organizacional y la
calidad total.

Para el caso de México, el papel activo que adopto el sector publico durante el periodo de
Sustitucién de Importaciones convirtio a la politica fiscal en el principal instrumento tanto en
el gasto como en el ingreso. Al suministro normal de bienes y servicios publicos el gobierno
mexicano afadié la provision directa de bienes considerados estratégicos o de monopolio
natural; la inversion publica se convirtio de esta manera en el motor del crecimiento
econoémico, y ya para 1983 el Estado y su gobierno administraban 1 155 empresas que
participaban en 63 de las 73 ramas en que se clasifica la actividad econémica, contribuyendo

con cerca del 18.5% del PIB nacional y 10% del empleo total en el pais (Clavijo, 2000).
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Como han sefialado diversos autores (Moreno y Ros, 2014; Calva, 2001; Garcia y Agudelo,
1997) la crisis de los afios ochenta fue interpretada como resultado de la ineficacia del Estado
y su administracion publica, llevoé a la menor participacion del Estado mexicano en la
economia y a una serie de reformas en el marco regulatorio existente; todas, orientadas a
fortalecer el marco regulatorio para canalizar la competencia, sobre todo en los sectores
comprometidos en procesos de privatizacion, donde el Estado regulaba exclusivamente por
medio de la propiedad en monopolio. En tal sentido, la reforma o modernizacion
administrativa® fue una de las aristas necesarias para alcanzar la solucion a la crisis
financiera, pero sobre todo, para mejorar el funcionamiento de su administracion publica
bajos nuevos esquemas de calidad.

A partir de la crisis econémica de 1982, el Estado mexicano tuvo que atender la demanda de
democratizacion, redimensionamiento y de insolvencia financiera generados por el colapso
econdmico. Se descubrid que los recursos publicos eran menores a los requeridos para
atender con eficacia los problemas sociales; pero también, que la escasez y los costos eran
componentes de toda politica y administracion, llevandonos a entender la necesidad de la
eficiencia en la gestion publica (Aguilar, 2007).

Se implement6 entonces durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari un proyecto de
modernizacion econdémica; que incluyd el de modernizacion administrativa que buscod
mejorar el funcionamiento de la administracion publica. Este concepto significo la busqueda
de poder cubrir de mejor manera los procesos gubernamentales, ya fuese para reducir la
burocracia, optimizar los presupuestos, o simplemente simplificar metodologias y
estructuras; en lo cual, también subyace un cambio en la relacion entre gobierno y ciudadania
en sus practicas mas elementales a partir de una manifiesta insatisfaccion de la poblacion con
las respuestas de sus administraciones centrales en la satisfaccion de sus demandas.

Asi; crisis del Estado de bienestar, crisis fiscal, nuevo contexto economico mundial
caracterizado por la globalizacion, reforma administrativa y democratizacion fueron

antecedentes fundamentales que condujeron a la necesidad de mejorar la actuacion de la

45 g 0.2 a-A q , A q a
Para Esteban Moctezuma (2000) la modernizacién administrativa buscd reivindicar a los servidores

publicos otorgandoles mayor confianza, estabilidad y mejores condiciones de trabajo, a fin de que elevaran
su productividad para estar en condiciones de atender con mayor eficacia y equidad las demandas de la
sociedad. El nuevo modelo de administracién publica promovié que los gobiernos establecieran misiones
claras sustentadas en resultados y que suscribieran convenios de desempefio, mismos que comprometian a
las unidades administrativas a responder a la ciudadania a partir de obtener resultados concretos en materia
de gestion y provision de bienes y servicios publicos.
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administracion publica bajo nuevos esquemas de funcionamiento administrativo
caracterizados por el uso de Sistemas de Gestion de la Calidad y alcanzar de esta manera el
concepto del Gobierno de Calidad.

Para (Mufioz, 2004) fueron varios los hechos que precipitaron la innovacion en la
administracion publica; a saber:

a). En 1988 la reunion de empresas de alto nivel que vieron la necesidad de impulsar
esfuerzos a favor de la calidad de ellas y de sus productos, resultando la creacion de la
Fundacion Europea para la Administracion de la Calidad (EFQM), apoyada por la Comision
Europea y que actualmente cuenta con mas de 800 miembros en 38 paises. Asi surgio el
Modelo Europeo para la Excelencia Empresarial.; siendo lo méas importante su influencia en
la Unién Europea en torno a la calidad gubernamental y la innovacion de sus instituciones.
b). Para mediados de la década de los afios noventa Bill Clinton llamé a Estados Unidos a
realizar una cruzada para la reinvencion del gobierno. El tema central no fue el tamafio sino
su forma de operacion, en sus problemas y la forma de hacerlo mas eficiente y cercano a las
necesidades de los ciudadanos; es entonces cuando irrumpe la palabra calidad en las teorias
de la administracion publica.

c). Para el caso de Gran Bretafia, también para la década de los afios noventa, puso especial
énfasis en el servicio civil de carrera de los servidores publicos, y lograr que estos asumieran
con una nueva optica su responsabilidad y orgullo en el trabajo.

d). Hafiz Pasha, Director del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
para Asia-Pacifico tom6 como antecedente la Administracion de Calidad Total (ACT), la
cual, se centraba en la medicion de las variantes de los controles de produccion, que los
japoneses retomaron, modificaron y ampliaron en las empresas. Aqui, el cambio en las
organizaciones se ubica en la calidad y la satisfaccion del cliente.

En suma, bajo este proceso que se di6 a través del tiempo es que la administracion publica
incorpor6 los conceptos de flexibilidad, competitividad, calidad y clientes, tendientes a una
administracion con innovacion gubernamental. Hoy dia, innovacion gubernamental y
gobierno de calidad son metas de todos los paises que desean avanzar hacia la construccion
de una administracion publica eficiente y eficaz bajo la integracion y desarrollo de Sistemas
de Gestion de Calidad.

Si bien es cierto que la incorporacién de la calidad ha sido un proceso gradual y heterogéneo,

que ha respondido a distintas necesidades de caracter técnico, econdomico e incluso politico;
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los modelos empleados en la implantacion de sistemas de calidad o certificacion de areas y
servicios han respondido a criterios, principios y orientaciones diversas, aunque existan
normas de caracter internacional que deban observarse (Moyado, 2006).

En este contexto de cambios a nivel mundial y nacional, debemos especificar que se han
desarrollado a nivel internacional tres modelos de gestion de calidad para la administracion
publica con sus propias especificidades y en funcion a los contextos particulares en que se

aplican (Figura 1).

Figura 1
Modelos de calidad para la gestion publica

1. (EFQM) Modelo Europeo de Gestién
de Calidad, 1988.

2. (CAF) Modelo de gestion de marco
comun de evaluacion, 1988.

3. (CICAGP) Modelo Iberoamericano de
Calidad en la Gestion Publica, 2003.

Fuente: Elaboracion propia a partir del articulo de Francisco Moyado (2012) “Modelos de calidad para la
gestion publica: un analisis comparativo de los modelos EFQM, CAF y CICAGP. En: Moyado, Francisco
(Compilador). Gestion de Calidad. Ed. BBAP/Siglo XXI, México, 2012.

Considerando la informacion desarrollada por Moyado en el articulo citado como fuente en
la figura 1, los distintos modelos responden a contextos distintos, veamos:

a). El Modelo Europeo de Gestion de Calidad (EFQM) fue fundado en 1988 con la
participacion de 14 multinacionales europeas cuyo objetivo fue fortalecer la competitividad
de las empresas de la region y de esta manera contrarrestar la importancia que venian
cobrando en los mercados los productos japoneses y norteamericanos. Asi surgid el Modelo
de Gestion de Calidad Total que a la postre con criterios sistematicamente articulados
sirvieron para la implantacion de la calidad total.

b). El Modelo de Gestion de Marco Comun de Evaluacion (CAF) fue resultado de la

cooperacion desarrollada entre los paises miembros de la Union Europea, los cuales, crearon
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a partir de 1988 el Grupo de Servicios Publicos Innovadores con participacion de los
directores generales de la administracion publica. Con ellos, se creo la primera metodologia
disefiada especificamente para la gestion de la calidad en las organizaciones publicas,
proporcionando un modelo de autoevaluacion del proceso de introduccion de la calidad y sus
herramientas.

¢). El Modelo Iberoamericano de Calidad en la Gestion Publica (CICAGP) buscé como
objetivo central que los Estados iberoamericanos adaptaran a sus aparatos institucionales a su
nueva realidad mediante modelos de gestion publica orientados a la busqueda del bien comun
y la atencion de las demandas de sus ciudadanos y sociedades. Asi, se promovieron las
Cumbres Iberoamericanas realizadas entre 2003 y 2007, tales como la Carta Iberoamericana
de la Funciéon Publica, el Codigo Iberoamericano del Buen Gobierno y la Carta
Iberoamericana de Gobierno Electrénico. Y, es precisamente en este marco que surge la
Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestion Publica (CICAGP) con el proposito de
permitir al buen gobierno democratico consolidar una gestion publica sustentada en la
satisfaccion del ciudadano, como beneficiario de programas y servicios publicos, y generar
resultados sujetandose a controles por medio de la responsabilidad, el control social y la
rendicion de cuentas.

Finalmente, es importante retomar la recomendacion realizada por el Banco Mundial en 1997

en su reporte anual (Citado por Muioz, 2004, pagina 46):

“La innovacion gubernamental significa sujetar las instituciones estatales a una mayor competencia a fin de
aumentar su eficiencia. Significa mejorar el desempefio de las instituciones del Estado, asi como la
remuneracion y los incentivos. También significa hacer al Estado mas sensible a las necesidades de la gente,

acercarlo mas a la gente por medio de una mayor participacion y descentralizacion”.

Bajo este analisis general sobre la aparicion de nuevas formas de administracion de las
instituciones publicas y sus recursos econdomicos —llamese Nueva Gestion Publica y disefio
de Modelos de Gestion de Calidad- es que podemos concluir que el entorno en que se dieron
sirvio de base para cuestionar el Estado benefactor, al gobierno y a su administracion publica
tradicional en funcidn de sus nulos resultados en materia de politicas publicas. La respuesta,
como vimos, se orientd a la implantacion de un nuevo modelo econémico —denominado
neoliberal- que impuls6 nuevos esquemas de funcionamiento del Estado, del gobierno y su
administracion publica que estaran enfocados a la incorporacion de sistemas de gestion de

calidad con el objetivo preciso de mejorar su funcionamiento y resultados, compatibles en
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todo momento con las necesidades de los ciudadanos y la resolucion de los principales
problemas econdémicos.

La hipdtesis que se sostiene en este trabajo es que el disefio e implantacion de metodologias
de sistemas de gestion de calidad en las administraciones publicas municipales mejorara su
funcionamiento y resultados en materia de prestacion de bienes y servicios de calidad, ya que
la obligacion de prestar servicios de calidad a los ciudadanos de parte de los municipios esta
contemplada en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En €I, se establece que la administracion publica municipal tiene fines sociales, entre los que
se encuentran el proporcionar agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento de aguas,
alumbrado publico, tratamiento de residuos, mercados, panteones, rastro, calles, seguridad
publica y todos aquellos que las Legislaturas locales determinen conforme sus condiciones

territoriales y socio-econdmicas.
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ANALISIS SOBRE LA LUCHA POR LAS REIVINDICACIONES DE LA COMUNIDAD
ME'PHAA DE SAN MIGUEL DEL PROGRESO*

2 o r. 47
Patricia Vanessa Campos Leon

“Desde la antigiiedad Guerrero ha sido y sigue siendo una amalgama de pueblos, razas, idiomas,
culturas y costumbres. En el actual territorio del Estado, han residido y se han desarrollado lo mismo
la cultura olmeca y la teotihuacana, que la mixteca, la nahuatl y sobre todo la cultura Mezcala, la cual

ha sido nuestro principal aporte al mundo mesoamericano y a la posteridad.”

Diputado Efrain Ramos Ramirez

Introduccion

La finalidad del presente trabajo constituye una forma de analisis en el caso vigente en el Estado de
Guerrero sobre bienes comunes, en donde se tiene como objetivo fundamentar el vinculo integral e
indisoluble que mantiene la comunidad indigena agraria Me phaa de San Miguel del Progreso,
municipio de Malinaltepec, con su territorio y las afectaciones que conlleva la Declaratoria de
Libertad de Terrenos (02/2015) sobre el mismo, lo cual priva a sus pobladores de su derecho de
propiedad o disfrute de sus tierras comunales y pone en riesgo su sobrevivencia como pueblo

indigena.

% Este articulo forma parte de los trabajos desarrollados en el Seminarios intensivos de verano Clacso-UNAM
Julio 2017. La ecuacion Estado Sociedad civil en América Latina: momentos constitutivos y ciclos estatales.
Este trabajo tiene como referencia el Juicio de Amparo 429/2016. Parte quejosa: Comunidad Me phaa de San
Miguel del Progreso, Municipio de Malinaltepec. Dictamen pericial antropologico de la Dra. Maria Teresa
Sierra Camacho

* La autora es estudiante de la Maestria en Ciencias en Desarrollo Local de la Facultad de Economia “Vasco de

Quiroga”, UMSNH. lic.vanessa.umsnh@gmail.com
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La pertinencia del analisis recae en la identificacion de distintos elementos sobre los que hacen
referencia en los cuadernos de la carcel de Antonio Gramsci (Gramsci, 2000), que para el presente
caso resalta la importancia de la cultura como la base de las relaciones de poder que se mantienen
entre los pobladores de la region y las administraciones publicas del Estado; que a través de la
organizacion y tomando en cuenta sus multiples tradiciones, su forma de organizacién y estructura
politica, econdmica, social, cultural y religiosa, logran crear instituciones reconocidas y respaldadas
por el Estado, dichas instituciones surgidas del consenso y los proceso de legitimacion que impone el

mismo Estado para su validez juridica.

Siendo el caso de la Comunidad Me'phaa de San Miguel del Progreso, Municipio de Malinaltepec en
el estado de Guerrero, un ejemplo claro sobre la coercidén que pretende imponer el Estado mediante
los mecanismos juridicos e instituciones con la finalidad de lograr pretensiones donde es evidente el
beneficio para uno cuantos y que en respuesta de la sociedad civil organizada y respaldada por
instituciones educativas e intelectuales en la lucha para la defensa, conservacion y preservacion de su
territorio emprende luchas por sus reivindicaciones y proteccion de sus derechos como propietarios

en comun de su territorio.

Reformas en prejuicio de los pobladores

La discusion latente sobre los derechos y cultura indigena se ha mantenido a lo largo de la historia,
luchas en las que se han perdido un gran nimero de vidas en la defensa de sus territorios; conflictos
que han tenido que sortearse como necesidad de mantener la unidad de las comunidades, pugnar por
el reconocimiento y reivindicacion de sus derechos como comunidades indigenas y pueblos
originarios, esfuerzos para que se les otorgue juridicamente la libre determinacion y se les reconozca

su autonomia y su derecho al desarrollo (Congreso del Estado de Guerrero, 2011).

Pese al gran numero de instrumentos juridicos como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
derechos de los pueblos indigenas, resolucion aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre

de 2007, el Decreto que reforma el articulo 2° de la Constitucion politica de los Estados Unidos
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Mexicanos publicado el 14 de agosto de 2001 y un sin fin de leyes vigentes en la legislaturas locales
de los estados de la Republica Mexicana; son la clara evidencia de los sustentos legales que fungen
como apoyo y proteccion de las pueblos originarios y comunidades indigenas en México, que poco
han coadyuvado en la defensa de los territorios cuando la voluntad, los asuntos e intereses politicos
sobrepasan las tradiciones, la cultura, la historia, la identidad y las practicas de las comunidades y los
pueblos, practicas que han de dejado de satisfacer los ideales politicos y economicos del Estado y sus

gobiernos.

Son varias los factores que generan disputas en las comunidades tal es el caso de los frecuentes
conflictos entre ellas, las luchas de poder de los gobiernos que ven como negocio a largo plazo los
territorios, los procesos institucionales carentes de legitimidad y democracia con los que se pretende

despojar a los hombres y mujeres de su territorio y sus comunidades, de sus costumbres, tradiciones y

creencias.

El caso sobre el dictamen pericial antropologico derivado del juicio de amparo 429/2016 promovido
por la comunidad indigena agraria de San Miguel del Progreso, municipio de Malinaltepec, Guerrero
(Buho Legal Soluciones Juridicas e Informaticas), en donde se pretende evidenciar y fundamentar el
vinculo integral e indisoluble que mantiene la comunidad indigena Me'phaa de San Miguel del
Progreso con su territorio, sus costumbres, sus rituales y tradiciones es decir la cosmovision de los
pobladores y el territorio, asi como determinar las afectaciones que conlleva la Declaratoria de

Libertad de Terrenos 02/2015 publicada en el Diario de la Federacion el dia 24 de noviembre de 2015,
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ya que con dicho acto legal se estaria privando a los pobladores de su derecho de propiedad y disfrute

de sus tierras comunales y pone en riesgo la sobrevivencia como pueblo indigena (Camacho, 2016).

Dicha declaratoria permitia que el gobierno federal pudiera otorgar concesiones sobre el 80% del
territorio correspondiente a ese niicleo agrario de San Miguel del Progreso a toda personas o empresas
mineras ajenas a la comunidad, con la finalidad de uso y explotacion de las minas pertenecientes a la
denominada Reduccién norte de Corazon de Tinieblas (titulo 232560) y Corazén de Tinieblas (titulo
237861), mismas que tiene concesionadas los pobladores de la comunidad. Dicha declaratoria de
Libertad de Terrenos, se emitié sin la consulta previa misma que establecen los estandares
internacionales a los miembros de la comunidad a través de sus drganos de representacion comunal, a

pesar de estar reconocidos legalmente por el Estado de Guerrero y sus autoridades municipales.

Una tradicion y cultura que los identifica

La comunidad de San Miguel del Progreso es una comunidad indigena en donde estdn conformados
como una unidad sociopolitica, que se reconoce asi misma y reconoce a sus propias autoridades
electas por ellos mismos, que se encuentran asentados en un territorio con una relacion colectiva.
Relacion colectiva ya que cuenta con instituciones sociopoliticas, sistema normativo propio, unidades
sociales y econdmicas, la existencia de un conjunto de autoridades, acciones normativas y rituales;
conformando un territorio integral que les permite construir y entablar relaciones y vinculos con la
tierra que les garantiza la sobrevivencia de la colectividad. En censo del 2010 el INEGI registro que la

comunidad de San Miguel

del Progreso contaba con 1047 habitantes de los cuales 1042 se auto describen como indigenas, y que
segun datos del Comisariado de Bienes comunales hace referencia a una poblacion de 3800

habitantes en todo el nucleo agrario (Camacho, 2016).

Ademas de los argumentos legales reconocidos en diversos tratados, leyes, convenios y acuerdos, la
comunidad indigena Me'phaa de San Miguel del Progreso tiene raices, tradiciones y rituales
arraigados con sus dioses que representan a la tierra, el agua y el fuego y que consideran que se
encuentran presentes en sus actividades y decisiones cotidianas desde sus antepasados,
considerandolos elementos fundamentales para la reproduccion de la vida de sus pueblos. La defensa
de su territorio no solo se basa en argumentos de consciencia colectiva sino va mas alla, la ritualidad,

lo sagrado y la espiritualidad se encuentran regulados en el sistema normativo de responsabilidad y
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obligaciones como miembros de la comunidad. Elementos identitarios, culturales y sociales que los

dan legitimidad para encontrarse en condiciones de gestionar la defensa de sus territorios.

Dentro del sistema sociopolitico y las instancias de autoridad en la comunidad de Me phaa, esta
constituido por una Asamblea General de comuneros como maxima autoridad, un sistema normativo
que estd conformado por tres ordenes de autoridad y regulacion: a) La propia de los bienes
comunales, b) La referida a los estatutos como comisaria municipal y ¢) La vinculada a la autoridad
de los principales, estd constituido por una unidad econémica, social y cultural; cuentan con un
Comisariado de bienes comunales, un Consejo de vigilancia y la autoridad municipal estd
conformada por el comisariado municipal y una comandancia de policia. Cada uno de estas
autoridades son electos por usos y costumbres, por periodos, funciones y obligaciones determinadas,
electos por los principales y por los miembros de la comunidad, mismos que son reconocidos por

los gobierno municipales y estatales.

Dentro de su normatividad local tienes claras las reglas, facultades, vigilancia y sanciones a los que
son acreedores los miembros de la comunidad, asi como la regulacién de asuntos civiles, politicos y

rituales.

Los miembros de la comunidad en sus diferentes roles o funciones se reconocen asi mismos con sus
normas de responsabilidades y de obligaciones, han tenido la capacidad de resolver sus conflictos de
limites territoriales con otra comunidades y llegar a acuerdo por medio del didlogo y las
negociaciones, como es sabido en la historia de la comunidad muchos de sus miembros perdieron la
vida en las luchas y en los enfrentamientos por la defensa de su territorio; parte fundamental de estas
relaciones con otras comunidades ha sido la participacion de los principales y sabios adultos que
tienen las facultades de aconsejar a las autoridades respecto de sus obligaciones, de proteger al pueblo
y cuidar el territorio como legado de los antepasados, también la participacion de los hombres y
mujeres es caracteristica indispensable en las decisiones y en las rituales que tienen establecidos en el
calendario que ellos mismos definieron y son guia de sus practicas cotidianas, reconocen tres

dimensiones la agricola, sagrada y la religiosa.

Aunado a esto, la inclusion y papel de las mujeres en la vida de la comunidad como parte fundamental
de las relaciones en ella son reconocidas y forman parte de la administracion y de la vida politica. En
San Miguel del progreso existen 837 comuneros y de esos 400 son mujeres, también son
reconocidas dentro de la comunidad y asumen cargos publicos y de administracion. Otro punto
importante es la division del territorio que hacen los mismos integrantes de la comunidad, lo dividen
en tres partes la alta, la media y la baja, por las caracteristicas particulares con las que cuenta cada una

de ellas, por lo tanto el aprovechamiento y regulacion de cada una de ellas es diferenciado. En la parte
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alta abunda el bosque perennifolio de pino y encino asi como una amplia captacion de agua con
manejo sustentable, en la parte media es donde se cuenta con el mayor nimero de asentamientos
humanos, gran ntimero de sitios sagrados, y se da el cultivo del café, por lo que hace a la parte baja la

agricultura y la ganaderia es lo que la caracteriza, con el 59% de la siembra de maiz.

La principal fuente de ingreso es la agricultura y el ganado, ya que de las 222 familias que viven en el
nucleo 200 dependen del ingreso del cultivo de maiz y café, es decir, que el 90% de las familias se
benefician directamente de su actividad productiva. Por tal motivo, es que resulta de suma
importancia tener una visiéon holistica y reconocer el aprovechamiento integral al que hacen
referencia los mismos comuneros, al proceder la Declaratoria de Libertad de Terreno lo que
significaria la afectacion o transformacion del territorio, lo que repercutird de manera irreversible en

las dindmicas de la integralidad de la vida en comtin y de sus précticas.

Es necesario determinar el concepto de comunidad indigena asi como el de pueblo indigena que nos
permita entender los alcances y la importancia de los mismos. Para definir dichos conceptos cito

textualmente (Congreso del Estado de Guerrero, 2011)..

“Comunidad indigena.- A las colectividades humanas que descienden de un pueblo indigena que
habitan en el territorio del Estado desde antes de la colonizacién y que conservan sus propias

instituciones sociales, econdomicas, culturales y politicas”
Y se entendera por pueblos indigenas..

“Aquellos que forman una unidad social, economica, cultural y politica, asentados en un territorio

determinado y que reconoce autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres”.
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Conclusion

Es de tal magnitud la corrupcion y falta de legitimidad en lo procesos y de las instituciones del Estado
Mexicano, que frecuentemente se tiene que recurrir al auxilio y a la peticion del respaldo de los
organismos internacionales en cuanto a avales de los procesos legales, asi como a los medios de
comunicaciéon como medida de presion, de vigilancia, de comunicacioén e informacion sobre los
avances y resultados de los procesos relevantes en los temas que afectan a la sociedad, sin restar
importancia al apoyo de las organizaciones de la sociedad civil como actores fundamentales en los

procesos de participacion y consenso en la toma de decisiones sobre los bienes y acciones comunes.

Lo anterior, permitié que el 28 de junio de 2017, la comunidad de Me'phaa de San Miguel del
Progreso, obtuvo el amparo contra la Declaratoria de Libertad de Terrenos, con lo cual, se protege su
territorio de la explotacion minera (Redaccion, 2017), ya que de manera legal se logro determinar los
conceptos de violacion al que fueron sujetos al momento de promover dicho juicio sin consultarlos y
tratar de otorgar nuevas concesiones a favor de empresas mineras extractoras y extranjeras,
menoscabando el derecho de propiedad comunal que ejercen los pobladores de Me'phaa. Sin
embargo, no concluyen ahi los intereses y las ambiciones politicas de las dependencias
gubernamentales ya que la Secretaria de Economia solicita la revision del amparo otorgado Me phaa
pretendiendo dejar sin efectos la resolucion emitida por el juzgado Primero de Distrito con la
finalidad de dejar abierta la posibilidad de poder otorgar concesiones de explotacion (Cervantes,
2017), por lo tanto la comunidad de San Miguel del Progreso continuara en la lucha y la defensa de su

territorio.

Siendo el caso de la Comunidad Me'phaa de San Miguel del Progreso, Municipio de Malinaltepec en
el estado de Guerrero, un ejemplo claro sobre la coercion que pretende imponer el Estado mediante
los mecanismos juridicos e instituciones, con la finalidad de lograr pretensiones donde es evidente el
beneficio para unos cuantos y que en respuesta la sociedad civil organizada y respaldada por
instituciones educativas e intelectuales en la lucha para la defensa, conservacion y preservacion de su
territorio, emprende luchas por sus reivindicaciones y proteccion de sus derechos como propietarios

en comun de su territorio.
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Analisis de las acciones de politica ambiental de los gases efecto invernadero en Europa
y América Latina

Georgina Jatzire Arévalo Pacheco®

I. Introduccion

En el presente analisis se identifica las politicas ambientales de Europa y América Latina.
Debido a que las acciones institucionales son sumamente importantes para el cuidado
ambiental de una nacion. Con el Protocolo de Kyoto se promulgaron acciones diversas para
la disminucién de los gases efecto invernadero (GEI).

Los gases de efecto invernadero son aquellos que impiden que la radiacion solar reflejada en
la superficie de la tierra pueda escapar al exterior, los gases en su mayoria dioxido de carbono
(CO2), metano (CH4), 6xido nitroso (N20) y clorofluorocarburos (CFCs). Si bien los gases
anteriormente mencionado se producen de forma natural, con la Revolucion Industrial la
cantidad de emisiones se elevaron provocando problemas como la contaminacion del aire.

Imagen 1. Emisiones de gases efecto invernadero

Digxido de |dOxidos
carbono nitrnsns

Fuente: Morillo, 2015.
La actividad econémica como se muestra en la figura 1 expresa la actividad que mayor
contamina con un 50% la industria, automoviles y la tala de arboles seguido de la actividad

agricola y ganadera con un 19%. Asi los sectores econdmicos participan en las emisiones en

* Maestra en Ciencias del Desarrollo Local de la FEVaQ de la UMSNH.
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diferente porcentaje. Ante dicha situacion a nivel internacional los paises internamente han
desarrollado mecanismos de accion a nivel regional o nacional en la busqueda de la
disminucion de emisiones.

El presente articulo se divide en los siguientes apartados: acciones en materia de politicas
ambientales, politicas ambientales en Europa, politicas ambientales en América Latina,
compromisos para la reduccion de Gases efecto invernadero (GEI) y conclusiones.

I1. Acciones en materia de politicas ambientales

Las politicas ambientales en el mundo se han desarrollado de forma desigual, los paises en
vias de desarrollo en ocasiones estan rezagados en la implementacion, monitoreo y
evaluacion de politicas amigables con el medio ambiente. En Latinoamérica se depende en
un 85 % de hidrocarburos (carbon, petroleo y gas natural), esto debido a que en un principio
el modelo econémico basaba su produccién en el uso del petrdleo, ahora con el cambio de
modelo hacia la sustentabilidad implica mecanismos de accion que requieren tiempo e
inversion hacia energias renovables.

El pais con mayor cantidad de reservas es Rusia, EEUU, China, Argentina, Libia y
Venezuela. Esto supone que los paises deben buscar paralelamente innovaciones hacia las
energias renovables para beneficio del planeta. Asi el cambio de matriz energética o la lucha
contra el efecto invernadero en Latinoamérica procedan de la Organizacion Latinoamericana
de Energia (OLADE) y la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) (Fontaine y
Puyana, 2008), estas instituciones implementan investigaciones y propuestas para los paises
en la busqueda de la reduccion de Gases Efecto Invernadero (GEI).

El consumo de energia en Latinoamérica es de 170,68 (3,67 veces mas energia por unidad de
PIB en la exURSS). El resultado refuerza la idea de que la intensidad energética es el
principal factor determinante de las diferencias en la intensidad de emisiones de los distintos
paises y el segundo factor, después del PIB per céapita, en explicar las diferencias en
emisiones (Alcantara y Padilla, 2005).

Como resultado de la generacion de la electricidad alternativa en los paises
Latinoamericanos por sus diversas fuentes se presenta la figura 1. Como su muestra la
generacion no renovable impera en algunos paises, aunque la implementacion de energia
hidroeléctrica es importante en la region. En relacion con el uso de energias renovables a
parte de la geotérmica se muestra a Guatemala, Belice, Uruguay, Honduras, Nicaragua y

Jamaica como los pioneros.
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Figura 1. Estructura de la generacion eléctrica
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Fuente: (Garcés, 2013).

En Latinoamérica se presenta (figura 2) se muestra el porcentaje de mecanismos para un
desarrollo limpio, accion implementada por las politicas ambientales que se han puesto en

marcha en los paises.

Figura 2. Cantidad de proyectos de mecanismo para un desarrollo limpio (MDL) en

porcentaje
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En los mecanismos de desarrollo limpio destaca Brasil con un 40% por sus acciones ante la
responsabilidad de proteger una de las regiones con mayor biodiversidad del planeta como es
el Amazona, seguido de México con un 26% y Chile 7%. Si bien con la ejecucion de estos
proyectos se pretende mejorar el entorno y promover el desarrollo sustentable se presentan
problemas en la capacitacion, recursos, infraestructura, gestion, tecnologia o institucionales
que provocan efectos adversos para consolidar los mecanismos de desarrollo limpio.
Algunos proyectos de MDL establecidos en la region latinoamericana son los siguientes
(Canseco, 2010).

e En Peru la comunidad campesina José Ignacio Tavara Pasapera maneja de manera
sostenible 8 mil 980 hectareas de bosques secos.

¢ En Guatemala puso en marcha el proyecto hidroeléctrico Las Vacas, para recoger el
60% de las aguas residuales de la ciudad.

e En México® presenta el proyecto del parque edlico que Cemex, ademas se estan
realizando otros proyectos como el uso de calentadores solares.

e En Colombia, La empresa Emcali disefi6 el proyecto donde el combustible fosil
sera reemplazado por biomasa sustentable. El proyecto busca establecer, 23.100
hectareas de plantaciones de eucalipto de alto rendimiento con el objetivo de
suministrar la lefia para la produccion del carbon vegetal.

A nivel mundial en diciembre de 1997 se llevo acabo la Tercera Conferencia de las
Partes (COP-3), celebrada en Kioto, Japdn, donde de adoptd un protocolo donde
los paises desarrollados y la Union Europea se comprometieron a reducir sus
emisiones. Para facilitar el cumplimiento de los compromisos cuantitativos de
reduccion de emisiones, el Protocolo de Kioto establecido tres Mecanismos de
Mercado (Ambientico, 2016):

* De acuerdo ala SEMARNAT, la intensidad energética en carbono se redujo en la ultima década en 6.7% asi

como el consumo y emision por el uso de combustibles fosiles, los cuales en México se ubicaron por debajo del
promedio mundial. Adicionalmente, entre 1990 y 2010 la economia Mexicana creci6 a una tasa promedio de 2.5
por ciento anual, mientras que las emisiones de gases de efecto invernadero aumentaron 1.5 por ciento anual
(Santos et al., 2013).
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e Implementacion Conjunta: establece la posibilidad de que un pais implemente
proyectos de reduccién o de captura de emisiones en el territorio de otro pais, y
contabilice para si el monto logrado como Unidades de Reducciéon de
Emisiones.

e Comercio de Emisiones: autoriza a que las partes comercien sus respectivos
permisos de emision.

e Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL): vislumbra la participacion de paises en
el comercio de emisiones, como vendedores de Reducciones Certificadas de Emisiones

(RCE) sustentadas en proyectos de mitigacion registrados.

En especifico en el caso de México considera de 2013 a 2030, lograr el equilibrio
entre degradacion/deforestacion y restauracion/reforestacion, innovaciones vy
adaptacion de una agricultura sustentable, politicas ambientales, acciones
encaminadas a disminuir las emisiones de GEIl y promover el desarrollo sustentable
(Ambientico, 2016). Las reducciones de las emisiones representan el 85% de las

reducciones acordadas.

I11. Politicas ambientales en Europa

Desde el enfoque de la tedrico econdomico para una politica ambiental, aplicado como un
impuesto implica disminuir emisiones. Diversos estudios empiricos parecen mostrar que, en
efecto, un instrumento econdémico unico para distintos paises lleva a una reduccion a menor
coste que aplicar el instrumento por separado (Padilla y Roca, 2002). La medida esta
relacionada con las politicas ambientales que se han promovido en la Unién Europea para
disminuir los GEIL.

Haciendo un analisis de las politicas vinculadas a reducir las emisiones de gases efecto

invernadero se presenta el cuadro 1.
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Cuadro 1. Politicas ambientales en Europa

Paises Contaminacion atmosférica Automoviles

CO2 Otros Ventas Periodo (anual)

Alemania X X

Austria

Bélgica

Dinamarca X

Espana

Finlandia X

Francia

Grecia

Holanda X

Irlanda

Italia

Luxemburgo

Portugal

o T I T T T O I e B O e B B I B R B

Noruega X

Reino Unido

o I T I T T B I B T B I B B B R I e
o I T I T - B I I T B I B - B o I e

Suecia X

Fuente: Lopez, et al. 2006.

Como se puede identificar en el cuadro 1 existe politicas vinculadas a la contaminacion
atmosférica pero en particular con las emisiones de CO2 solo en Dinamarca, Finlandia,
Holanda, Noruega y Suecia tienen control institucional, esto implica un claro vacio de los
paises. A nivel particular se enlista a continuaciones los paises con acciones ambientales de
mayor experiencia y duracion:

Dinamarca desde 1993 presenta reforma ambiental para el pago de impuestos a personas y
empresas que contaminan sin dejar de ser altamente competitivos en los mercados
internacionales.

Finlandia desde 1990 promueve un gravamen por sector econdmico dependiendo de la
contaminacion que generen. Ademas de las politicas vinculadas a reducir las emisiones de
GEI también contemplan el cuidado ambiental en general y de los recursos naturales.
Holanda en 1995 comienza con gravdmenes fiscales en el consumo para reducir los niveles

de contaminacion.
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Noruega comenzé en 1990 con los gravamenes fiscales para reducir el impacto ambiental y
consideraron acuerdos internacionales para mantener su competitividad.

Suecia inicio en 1990 con la “Comision de Impuestos verdes” que analizaba, monitoreaba y
evaluaba las politicas establecidas para el cuidado ambiental.

Los paises del norte de Europa presentan gran cantidad de recursos naturales y como
Holanda que se ubica por debajo del nivel del mar, los efectos de los GEI podrian ser
devastadores, por lo tanto las acciones en materia de politica ambiental son diversas y
constantes.

En el 2017 con el Acuerdo de Paris gran parte de los paises del mundo aceptaron promover
conjuntamente la reduccion de los gases efecto invernadero, la contaminacion del ambiente y
la promocién de acciones para lograr un entorno natural mas estable con la finalidad de
proteger al planeta y a la humanidad. Por dicha razon, es posible que los paises europeos
comiencen a desarrollar acciones concretas para disminuir el CO2 y otros contaminantes.
IV. Politicas ambientales en América Latina

Las principales politicas ambientales se desarrollan por medio de acciones ante el cambio
climatico y la reduccion de gases efecto invernadero (CO?2), se presenta a continuacion las
leyes y los objetivos de los paises de Latinoamérica expuestos en los “Aportes legislativos
de América Latina y el Caribe en materia de cambio climatico. Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y Parlamento Latinoamericano y Caribefio” (PNUMA,
2015).

México tiene la Ley General de Cambio Climatico desde el 2012, y sus objetivos son: bajar
las emisiones, transitar hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de
carbono. Ademas contemplan instrumentos econdmicos, fiscales y financieros, impuesto al
carbono y prevé un mercado de emisiones o comercio de emisiones.

Guatemala tiene una Ley Marco para regular la reduccion de la vulnerabilidad, la adaptacion
obligatoria ante los efectos del cambio climético y la mitigaciéon de gases de efecto
invernadero desde el 2013. El objeto de la ley es establecer las regulaciones necesarias para
prevenir, planificar y responder de manera urgente, adecuada, coordinada y sostenida a los
impactos del cambio climatico en el pais.

Honduras tiene la Ley de Cambio Climatico desde 2014, el objetivo es establecer los
principios y regulaciones necesarios para planificar, prevenir y responder de manera

adecuada, coordinada y sostenida a los impactos que genera el cambio climético en el pais.
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Brasil tiene la Ley que establece la Politica Nacional sobre Cambio Climatico desde 2009,
como objetivos tiene: el fortalecimiento de la absorcion antropdgena por sumideros de GEI y
la aplicacion de medidas para promover la adaptacion al cambio climatico a través de tres
niveles de federacion. Ademads tienen el Plan de Agricultura de Bajo Carbono y el Plan de
Accidn para la Prevencion y Control de la Deforestacion en la Amazonia Legal.

Argentina cuenta con leyes sectoriales vinculadas al cambio climatico vinculados al
cuidado de los glaciares y ambiente Periglacial.

Bolivia tiene la Ley 300 y Ley Marco de la Madre Tierra, crea mecanismos de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico con acciones directas al “buen vivir”.

Chile tienen leyes vinculadas al medio ambiente ademas han incluido el impuesto a la venta
de vehiculos de acuerdo al rendimiento urbano de cada vehiculo y sus emisiones de 6xido de
nitrégeno. También en el Ministerio del Medio Ambiente proponer acciones de la
administracion del estado a nivel nacional, regional y local con 1 medidas necesarias de
adaptacion y mitigacion.

Costa Rica en el 2014 aprobo la Ley Marco de Cambio Climatico, ademés contempla una
regulacion del mercado doméstico de carbono.

Cuba tienen la ley 81 de Medio ambiente con el objetivo de incorporar las regulaciones
ambientales en materia de cambio climatico en la legislacion sectorial de alto rango se esta
elaborando, tales como: Ley de Agua, Decreto Ley de Manejo Integrado Costero, Decreto
Ley de Energias Renovables y la propuesta de un instrumento legal especifico en materia de
cambio climatico enfocado en la adaptacion.

Ecuador tiene el Proyecto de Ley del Codigo Organico Ambiental para regular el régimen
institucional, patrimonio natural, calidad ambiental, cambio climatico, manejo sustentable de
la zona marina y costera.

El Salvador contempla la Ley del Medio Ambiente y en el 2014 se present6 una iniciativa
regional que se denomin6 Ley Marco de Prevencion, Proteccion Ambiental, Gestion Integral
y Adaptacion al Cambio Climatico.

Nicaragua presenta la reforma a la Ley General del Medio Ambiente y su reglamento,
incorpora conceptos como: cambio climatico, sistema de evaluacion ambiental, consumo
sostenible, tecnologia y produccion mas limpia.

Panama en el 2007 se aprob¢ la Politica Nacional de Cambio Climaético.

Colombia presenta el proyecto de ley para el 2014.
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Paraguay hizo el proyecto de ley de cambio climatico.

Venezuela tiene la ley orgéanica del ambiente.

Pert1 tiene la Ley de Mecanismos Retribucion por Servicios Ecosistémicos, la Ley Marco de
Cambio Climatico en la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia. Ademas en el afio 2014 la Ley de Mecanismos de Retribucion por
Servicios Ecosistémicos, la cual permite complementar los objetivos de la Ley Marco de
Cambio Climatico.

Uruguay aprobo la ley de proteccion ambiental en el 2000, el cual establece las medidas de
mitigacion de las causas y de adaptacion a las consecuencias del cambio climatico vy,

reglamentard las emisiones de los gases de efecto invernadero.

V. Compromisos para la reduccion de gases efecto invernadero (GEI)

En relacion con los compromisos que hacen los paises en América Latina para la
disminucion de gases efecto invernadero son diversos y manejan pardmetros y propuestas
variadas. Aunque existen paises que no especifican la reduccion, aqui se menciona un listado
de los que presentan acciones para el 2030 en la busqueda de mejorar el entorno por medio de
politicas ambientales vinculadas a la reduccion de GEI. Asi se presenta el siguiente listado y
sus acciones obtenidos de los “Aportes legislativos de América Latina y el Caribe en materia
de cambio climatico, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y
Parlamento Latinoamericano y Caribefio” (PNUMA, 2015).

México: la meta planteada es reducir incondicionalmente un 25% de sus emisiones de GEI
con respecto a un escenario Business as Usual (BaU, por sus siglas en inglés) al 2030.
Estrategias:

e Ley General de Cambio Climatico. 2012

e [Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Vision a 10-20-40 afios. 2013

e Impuesto al Carbono. 2014

e Registro Nacional de Emisiones y Reducciones. 2014

e Reforma Energética (leyes y reglamentos). 2014

e Proceso continuo de desarrollo de normas y regulaciones

Guatemala: planifica lograr una reduccion del 11.2% de sus emisiones de GEI totales del afio

base 2005 proyectado al afio 2030. Esta reduccion implica que las emisiones, en un escenario
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tendencial (BaU) de 53.85 millones de toneladas de CO2 equivalentes para el afo 2030,
seran reducidas a un valor de 47.81 millones de toneladas de CO2 equivalentes en ese afio.
Honduras: la reduccion de un 15% de las emisiones respecto al escenario BaU para 2030.
Brasil: reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 37 % por debajo de los
niveles de 2005, en 2025; y asimismo reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en
un 43 % por debajo los niveles de 2005, en 2030.

Argentina: reduccion de sus emisiones de GEI del 15% en el ano 2030.

Chile: se compromete a reducir sus emisiones de CO2 por unidad de PIB en un 30% a 2030.
Colombia: fue el primer pais de Sudamérica en presentar su propuesta en ella se
comprometi6 a reducir 20% de sus emisiones de GEI al 2030.

Costa Rica: se compromete a un maximo absoluto de emisiones de 9.374.000 TCO2eq netas
a 2030, con una trayectoria propuesta de emisiones de 1.73 toneladas netas per capita para
2030; 1.19 toneladas netas per cépita a 2050 y -0,27 toneladas netas per capita al 2100. Este
limite es consistente con la trayectoria global necesaria para cumplir la meta de 2°C.
Ecuador: pretende reducir sus emisiones en el sector energia en un 20,4 a 25% en relacion al
escenario BaU.

Paraguay: presenta el 20% de reducciones en base al comportamiento de las emisiones
proyectadas a 2030.

Perti: reduccion del 30% respecto a las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
proyectadas para el afio 2030, como parte de un escenario Business as Usual (BaU).
Uruguay: para 2030, identificar reducir las emisiones de CO2= 10900, emisiones CH4 =84y
emisiones de NO2 = 39.

VI. Conclusiones

Como se muestra en el documento las politicas ambientales son multiples y encaminadas en
el cuidado de entorno. Las acciones de Latinoamérica son diversas pero son heterogéneas en
el territorio, esto debido a las condiciones institucionales de cada pais asi como de los
recursos que se emplean para dichos fines.

Los paises que sobresalen en el cuidado ambiental son los en ocasiones los afectados como
Meéxico o Chile que presentan una actividad econdmica altamente competitiva con ciudades
que presentan contingencias ambientales. Asi estos dos paises en materia ambiental son

pioneros en la promulgacion de leyes y acciones desde las instituciones gubernamentales.
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Ademas de contar con informacion y estadisticas ambientales para la toma de decisiones y de
conocimiento para la sociedad.

En el caso de Europa se puede identificar que los paises han promulgado acciones de forma
homogénea en algunos rublos ambientales pero en las relacionadas con las emisiones de CO2
la accion directa recae en los paises de la peninsula escandinava. Aunque los paises restantes
de Europa estan en constante consolidacion en acciones para el cuidado ambiental.

En comparacion se puede concluir que las politicas ambientales en la zona de andlisis
presentan acciones concretas encaminadas al cuidado ambiental y a la reduccion de las
emisiones de gases efecto invernadero, aunque las acciones tributarias son diversas en cada

pais.
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LATINOAMERICANA
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Resumen.

En el presente articulo se realiza una revision panoramica de las nociones o teorias sobre
desarrollo y sustentabilidad desde una Optica latinoamericana y se describe de forma general
el caso de la produccion de agave azul en Tequila, Jalisco, para mostrar un ejemplo de la
compleja relacion entre las nociones antes mencionadas. Para dichos fines este documento se
compone de la presente introduccion, el desarrollo del tema y algunas reflexiones finales. El
apartado mas amplio es el segundo, el cual estd estructurado en dos partes, en la primera se
revisa la vision del desarrollo desde dos enfoques: el convencional que obedece a la l6gica
del capitalismo global y se fundamenta en visiones neoclasicas de acumulacion de capital y
tecnologia para el crecimiento econdémico, y un segundo enfoque desde la vision
latinoamericana de la CEPAL, esta segunda vision parte de los afios 50°s con Raul Prebisch
hasta llegar a posturas actuales en relacion con la sustentabilidad, apoyadas en el documento
Horizontes 2030: la igualdad en el centro del desarrollo sostenible, finalmente se presentan

un conjunto de reflexiones a manera de conclusiones.
El desarrollo, su vision convencional y el llamado Consenso de Washington.

El desarrollo es una nocion muy amplia, que puede ser abordada desde varias perspectivas y
ademas es polisémica, pero mas alla de la diversidad en la conceptualizacion es importante
poner el acento en la parte politica del término y de sus implicaciones, un antecedente se da a
finales de la Segunda Guerra Mundial, cuando Estados Unidos era una maquina productiva
altamente eficiente, competitiva e incesante y sin precedente en la historia. Sin embargo los
grupos de poder politico y econdmico norteamericanos querian algo mas. Necesitaba hacer

enteramente explicita su nueva posicion en el mundo.
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Para esos fines, el 20 de enero de 1949, el presidente Truman, enunci6é "Debemos emprender
un nuevo programa audaz que permita que los beneficios de nuestros avances cientificos y
nuestro progreso industrial sirvan para la mejoria y el crecimiento de las dareas
subdesarrolladas”, la creacion de este nuevo término por Truman no fue un accidente sino la
expresion exacta de una vision del mundo para todos los pueblos que en €l habitan: caminar
en la misma pista, unos rapido, otros despacio, pero todos en la misma direccion, con los

paises del norte, particularmente los EUA, por delante (Sach,1999).

Al usar por primera vez en este contexto la palabra subdesarrollo, Truman cambi6 el
significado de desarrollo y cred el emblema, un eufemismo, empleado desde entonces para
aludir de manera discreta o descuidada a la era de la hegemonia norteamericana. El
subdesarrollo se puede decir que surgié por lo menos de forma discursiva el 20 de enero de
1949. Ese dia, dos mil millones de personas se volvieron subdesarrolladas. Desde entonces,
el desarrollo connota por lo menos una cosa: escapar de una condicion indigna llamada
subdesarrollo. Desarrollo no puede desligarse de las palabras con las cuales se le formo:
crecimiento, evolucion, maduracion. La palabra implica siempre un cambio favorable, un
paso de lo simple a lo complejo, de lo inferior a lo superior, de lo peor a lo mejor (Esteva,

1996).

Un antecedente tedrico del desarrollo es el crecimiento econémico y el tratamiento analitico
de los procesos de industrializacion endogena, el cual esta enfocado mas a la nocion de
crecimiento econdmico que al desarrollo como tal, en este sentido un referente es la teoria del
proceso de crecimiento dualista, Lewis (1954) afirma que la combinacion de la acumulacion
de capital con la tecnologia podia tener como resultado el incremento en el empleo, los
salarios, los niveles de produccién y la demanda, generando un crecimiento econdémico. Las
fuerzas dindmicas del proceso de crecimiento en esta vision estdn representadas por la
acumulacion del capital, el cambio tecnologico, la fuerza de trabajo que depende en su uso
del excedente de mano de obra agricola e industrial, en los sectores con mayor dinamismo en
la economia; sin embargo, esta vision a la luz de las recurrentes crisis del sistema econdmico
capitalista desde los afios setenta y hasta la actualidad, ha sido rebasada por la realidad, en
donde no necesariamente la combinacion de capital y tecnologia genera mayores niveles de

crecimiento y menos aun desarrollo.
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Si bien es cierto que el crecimiento econémico se vincula frecuentemente a los procesos de
industrializacion endogena, es decir, en torno a la dindmica econdémica y el potencial de
desarrollo existente en una region (D" Arcy & Giussani, 1996; Bianchi, 1998), el desarrollo es
una nocién que va mas alla de los procesos de articulacion entre agentes econdmicos y
organizados en torno a reglas formales que permitan la combinacion eficiente de los factores

de la produccion, para la maximizacion de las utilidades de las empresas.

La perspectiva del crecimiento econdmico tiene como uno de sus ejes centrales la dimension
economica, con una considerable influencia de teorias relacionadas con la combinacion de
acumulacion de capital y tecnologia, lo cual puede generar crecimiento econdémico, mas no
necesariamente desarrollo y menos alin bienestar social; sin embargo, tiene su utilidad como
un antecedente histdrico y tedrico del desarrollo. Es importante aclarar que crecimiento y
desarrollo son conceptos y practicas diferentes, es importante dado que en ocasiones se
llegan a confundir los términos, el desarrollo en una visién mas convencional implica generar
crecimiento econdmico y social a partir de las capacidades existentes en un pais o region, por
lo cual el crecimiento seria un componente del desarrollo, sin embargo este enfoque del
desarrollo actualmente se encuentra cuestionado, en parte por la complejidad de la realidad y
problematica vigente que enfrenta la humanidad, en donde la sustentabilidad juega un papel
preponderante, pero también por la vision cada vez mas aceptada tanto en los circulos
académicos como de la sociedad civil, de que el desarrollo forma parte de un discurso
politico que es conveniente y muy funcional para los paises ricos y las empresas

multinacionales.

Un elemento sustancial en la l6gica dominante para promover el desarrollo econémico
consiste entonces en los acuerdos, alianzas y planes, tanto entre gobiernos como entre
empresas con presencia mundial, para generar estrategias enfocadas al desarrollo, cuyos ejes
son la cooperacion técnica y las transferencias de capital, al estilo de lo ocurrido con el Plan
Marshall en Europa. En poco tiempo se comprobo que el crecimiento no bastaba y que otros
elementos importantes se estaban omitiendo del andlisis, como la inequidad en la
distribucion de la renta, los factores institucionales y politicos o la necesidad de un cambio en

estructural en los paises subdesarrollados y de baja industrializacion (Fischer, 1999).

Por consiguiente, lo que en este contexto se supuso un paso necesario fue considerar el

proceso de desarrollo econdmico como un proceso de crecimiento y cambio estructural de las

REALIDAD ECONOMICA | OCT-NOV-DIC 2017 | ISSN: 2395 — 9444 103



economias, por cambio estructural se entiende la transicion de una actividad econdmica
basada en las actividades primarias (agricultura, mineria) a otras mas productivas,
basicamente la industria, pero también los servicios. Al transferir mano de obra desde
sectores de baja productividad, como la agricultura, a otros de mayor productividad, como la

industria, se favorece el proceso de crecimiento econdmico (Berry & Stewart, 1999).

En los afios sesenta y setenta® se realizaron algunas iniciativas a nivel internacional, basadas
en acuerdos de cooperacidon entre paises, teniendo como principales organizadores o
promotores a organizaciones de cardcter multinacional como la ONU y sus diversas
comisiones, con la finalidad de reducir la amplia brecha en la distribucion de la riqueza entre
paises desarrollados y subdesarrollados, asi como garantizar la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacion en los paises llamados atrasados; sin embargo, dichas
iniciativas no prosperaron como se esperaba debido a las grandes diferencias estructurales en
lo econémico, comercial e industrial, entre otros factores de esta compleja matriz de analisis

que es el desarrollo econdémico.

Hacia finales de la década de 1980, era claro que la gran mayoria de los paises de América
Latina habia fracasado en su modelo de desarrollo, el crecimiento basado en la sustitucion de
importaciones no logré las expectativas y objetivos trazados en sus inicios, lo cual derivé (en
conjunto con otros factores) en una crisis econdmica de deuda, que no fue exclusiva de

América Latina sino que se presentd también en paises desarrollados.

En 1989 tuvo lugar el llamado “Consenso de Washington” que fue un instrumento de
dominacion politica a nivel internacional, promovido por los gobiernos de los paises
desarrollados y los grupos de poder que operaban la economia (y posiblemente la sigan
operando), cuyas reformas de politica econdmica estaban basadas en una légica de mercado

caracterizada por la apertura y disciplina macroecondmica.

Para los impulsores de tal supuesto consenso, América Latina requeria de un modelo
econdmico abierto que permitiera y facilitara el comercio internacional entre los paises en

vias de desarrollo y los desarrollados, con la finalidad de impulsar el crecimiento econdmico

*® Tuvieron lugar otras cumbres internacionales previas, como la de 1945 de la ONU en San Francisco,
California que se constituyen como antecedentes del concepto de desarrollo al acordar objetivos relacionados
con la seguridad econdmica y social al combatir los problemas del periodo entre guerras como el desempleo, la
miseria, la discriminacion racial y las desigualdades econdmicas, politicas y sociales (Sunkel & Paz, 2005
citado por Cabrera, 2015)
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e incluso generar desarrollo en Latinoamérica. Por otra parte, la disciplina macroeconémica
proporcionaria la estabilidad econdmica a partir del control de las finanzas publicas, para
lograr efectos econdmicos, politicos y sociales positivos. Por ello, la década de 1990 fue para
América Latina la época de instauracion del neoliberalismo a partir de las reformas de

politica econdémica del denominado Consenso de Washington (Kuczynski, 2003).

La agenda del Consenso de Washington abarcaba las siguientes reformas de politica

economica (Williamson, 1989).

1. Disciplina fiscal: en la conferencia prevalecia la opinion de que los déficit fiscales grandes
y sostenidos, constituyen una fuente primaria de dislocamiento macroecondémico que se

presenta como inflacion, déficit de pagos y fuga de capitales.

2. Reordenacion de las prioridades del gasto publico: tal reordenacion se llevaria a cabo a
partir del recorte al gasto publico para reducir el déficit presupuestario sin recurrir a los
impuestos. Los subsidios de la administracion publica, principalmente a empresas
paraestatales, serian los primeros perjudicados, debido a que la asignacion de esos recursos

se consideraba un despilfarro.

3. Reforma fiscal: una reforma fiscal debia emprenderse para ampliar la recaudacion
tributaria, disminuir el gasto publico y, en consecuencia, remediar el déficit presupuestario.

De esta manera, tener una amplia base tributaria era garantia de crecimiento.

4. Liberalizacion financiera: en la conferencia o agenda del Consenso de Washington,
prevalecieron dos principios generales relativos al nivel de los tipos de interés: uno es que los
tipos de interés deberian ser determinados por el mercado. El otro principio es que los tipos
de interés reales deberian ser positivos, a fin de disuadir la evasion de capitales y, segiin esta

vision, para incrementar el ahorro.

5. Tipo de cambio competitivo: se consideraba como un prerrequisito para el crecimiento
basado en las exportaciones. Un tipo de cambio competitivo brindaria seguridad a los

negocios para invertir en las industrias de exportacion.

6. Liberalizacion del comercio: era el complemento del tipo de cambio competitivo en una

politica orientada al exterior. El Consenso de Washington considera que el sistema de
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permisos de importacion es una forma de restriccion particularmente contraproducente, que

deberia reemplazarse sin tardanza por aranceles.

7. Liberalizacion de la inversion extranjera directa: un complemento mas de la politica
orientada al exterior. Se contemplaba que la inversidn extranjera traeria capital,
conocimiento y experiencia, ya sea produciendo bienes necesarios para el mercado nacional

0 para contribuir a la expansion de exportaciones.

8. Privatizaciones: lo que se pretendia con esta reforma era aliviar el presupuesto del
gobierno a partir de la privatizacion de empresas paraestatales; una vez iniciado este proceso
se liberaria una gran cantidad de recursos que a su vez se destinaria a areas de caracter social.
Esta reforma se convirtié en una politica fuertemente impulsada y apoyada por el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, como una medida para promover el

crecimiento y combatir los problemas sociales de América Latina.

9. Desregulacion: los origenes de esta reforma se remontan a las administraciones de Carter
y Reagan, en Estados Unidos; se pensé en aplicarla en América Latina debido a que las
economias latinoamericanas contienen una serie de regulaciones que obstaculizan la entrada

de empresas nacionales y extranjeras.

10. Derechos de propiedad: con esta politica el llamado Consenso de Washington pretende
crear derechos de propiedad bien asegurados, pues constituyen —se dice— un pre-requisito
basico para la operacion eficiente de un sistema capitalista. Ademas, se pretende la creacion
de sistemas legales, de contabilidad y regulacion eficientes, para estimular el desarrollo de un

sector privado eficiente.

El Consenso de Washington salio6 a la luz por primera vez en el articulo “Lo que Washington
quiere decir cuando se refiere a las reformas de politicas econdomicas”, publicado en 1990 por
el propio Williamson, los principales “dogmas de fe’ sobre los que reposa el decalogo son los

siguientes:

Sobre el papel del Estado: dado que el sector privado gestiona mds eficientemente los
recursos que el sector publico, los gobiernos deben disminuir al Estado a su minima
expresion y dejar en manos del sector privado la mayor parte de su gestion, aun cuando se

trate de “servicios universales” (como el acceso al agua potable o a la electricidad). El Estado
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debe ser un mero facilitador de los negocios del sector privado (estabilidad), un regulador
ocasional de los excesos del mercado (programas de alivio de la pobreza y proteccion del
medio ambiente) y un garante de la paz social mediante un estilo de gobernar que genere
consensos y se anticipe a problemas y conflictos sociales, en vez de ser un gobierno que
reacciona a problemas cuando éstos se presentan ¢ imponer decisiones y acciones, lo cual
permitiria hablar més términos de gobernanza y no de gobernacion, en este ultimo estilo de
gobierno la ciudadania tiene limitadas posibilidades de participacion e inclusion en las

decisiones gubernamentales (Torres, Herrera & Colin, 2013).

Sobre las ventajas de la globalizacion: las economias de los paises deben internacionalizarse
a toda costa. Hay que abrir fronteras al capital, atraer el méximo de inversion extranjera,
tratar que la produccion doméstica salga al exterior y las empresas extranjeras se instalen en

territorio nacional, en una palabra, es sustancial trasnacionalizarse.

Sobre la distribucion: la presencia de los polos de desarrollo y de las élites prosperas
desencadenara un proceso de “cascada de riquezas” desde estos polos hasta las clases menos

favorecidas.

Lamentablemente América Latina aceptdé y puso en marcha las reformas del Consenso de
Washington debido a que los organismos internacionales eran sus principales fuentes de
financiamiento, lo cual derivo en la instauracion del neoliberalismo en América Latina. El
decalogo del consenso de Washington no ha sido otra cosa que un instrumento politico para
legitimizar un sistema econdmico mundial que permite a los paises desarrollados mantener
su dominio, hegemonia y sostener un estilo de vida para su poblacion, sin importar las
consecuencias econdmicas, sociales y ambientales que podrian suceder y que de hecho han
sucedido hasta llegar a la comprometida situacion que hoy dia presenta el sistema financiero
internacional y el medio ambiente, s6lo por mencionar algunos efectos de las decisiones

tomadas casi tres décadas atras.

A casi treinta afios de neoliberalismo y politicas de ajuste macroeconémico en América
Latina, cada vez es mas generalizado que las politicas macroecondémicas convencionales de
liberalizacion drastica, desregulacion y fuerte debilitamiento de la intervencion del Estado
en la economia, no lograron impulsar de manera elevada y sostenida la actividad

productiva, ni evitar crisis financieras o de balanza de pagos, amén de generar un excesivo
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endeudamiento en un contexto de gran volatilidad de capitales internacionales, generando

crisis cada vez mas recurrentes y agudas (Horizontes 2030, 2016).

Estas crisis, el lento e inestable crecimiento de la actividad econdmica y los resultados
decepcionantes de las politicas ortodoxas de estabilizacion, debilitaron la imagen y
prevalencia del Consenso de Washington en la region, y abrieron mayor espacio a visiones
alternativas de desarrollo, incluyendo el neo estructuralismo de la CEPAL. El contexto re-
gional, ademas, observo un resurgimiento de gobiernos que, sea por desencantos o por
oposicion ideoldgica o analitica, eran opuestos al ideario hegemonico del neoliberalismo, la
falta de un crecimiento econdémico elevado y sostenido aunada a la persistente recurrencia de
agudas crisis de balanza de pagos o financieras y las demandas de una sociedad civil por
mejores condiciones de vida y una mayor distribucién de los ingresos hizo evidente la

necesidad de una nueva agenda de desarrollo con igualdad (Horizontes 2030, 2016).

El desarrollo, reflexiones desde la Comision Econémica para América Latina y el

Caribe.

En 1870, al iniciarse el primer gran ciclo de globalizacion de la economia internacional y
cuando América Latina emergia de los procesos politicos que acompanaron la consolidacion
de sus estados nacionales, su ingreso real por habitante promedio era equivalente a 34% del
de Europa y a 29% del de Estados Unidos, a finales del siglo XX, es decir 130 afios después,
en medio del ciclo més reciente de la globalizacion, la brecha se amplié dado que el ingreso
medio por habitante era equivalente a 31% del de Europa y a 21% del de Estados Unidos
(CEPAL, 2007).

El pensamiento cepalino se caracteriza por el andlisis de la continuidad y cambio, se
fundamenta en el método historico-estructural que enfatiza las especificidades productivas,
sociales, institucionales y de la insercion internacional de los paises en su caracter de
economias de la periferia, en contraposicion a las condiciones de las economias del centro,
y desde la perspectiva de su transformacion productiva de mediano y largo plazos. El
método historico estructural se mantiene atento, por una parte, a las trayectorias de los

flujos de bienes, servicios y corrientes financieras, del uso de los diversos instrumentos de

REALIDAD ECONOMICA | OCT-NOV-DIC 2017 | ISSN: 2395 — 9444 108



las politicas econdmicas, sociales y ambientales, y de los agentes o actores principales en la

creacion y distribucion del ingreso (CEPAL, 2008).

El estructuralismo latinoamericano tiene como punto de partida el denominado manifiesto de
la CEPAL en 1949, en el que se marca una ruptura con la economia ortodoxa neocldsica y se
planteaba que el desarrollo latinoamericano, tiene caracteristicas particulares y diferentes a

las de los paises del centro o industrializados (Cabrera, 2015).

De acuerdo con las formulaciones originales de Raul Prebisch, las estructuras
socioecondmicas de la region presentaban tres caracteristicas clave: a) especializacion en
bienes del sector primario, con baja complementariedad intersectorial y acotada integracion
vertical, b) niveles de productividad muy dispares entre sectores, lo que otro ilustre cepalino,
Anibal Pinto, llamo¢ la gran heterogeneidad estructural, con oferta ilimitada de mano de obra,
y ¢) un marco institucional, en cuanto al Estado, la estructura agraria, y la composicion

empresarial, poco inclinado al progreso técnico y a la inversion productiva (Prebisch, 1987).

Otro elemento sustancial para comprender la nocion de desarrollo y los limites existentes que
han dificultado a los paises latinoamericanos mejorar su estado de crecimiento econdémico y
bienestar social, gira en torno a la existencia de una estructura econdémica mundial
esencialmente asimétrica, formada por dos zonas, de desarrollo y de subdesarrollo,
articuladas inexorablemente como Centro y Periferia de un Unico sistema. Esta vision se
consolidé académicamente con la aportacion de Raudl Prebisch y posteriores analisis del

enfoque de la dependencia y del desarrollo desigual (Amin, 1974).

Aunque empez6 centrada en la estructura del comercio internacional, la conceptualizacion
Centro-Periferia se consolido al centrarse mas en las caracteristicas del como se produce, y
no tanto en el qué se produce para exportar; sin embargo la contrarrevolucion neoliberal de
los afios ochenta relego esta teorizacion al cajon de los recuerdos, pero mas que esta agresion
ideoldgica, basada en el “pensamiento unico” del Consenso de Washington, seria la
teorizacion de la configuracion de una nueva economia mundial a través del proceso de
globalizacion, la que cuestionaria la realidad de la estructura centro-periferia y por lo tanto, la
utilidad y pertinencia de su conceptualizacion para explicar las desigualdades en el desarrollo

del capitalismo global de las tres Gltimas décadas, dicha utilidad tedrica se trat6 de reducir en
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la l6gica de legitimizar el sistema econdmico capitalista en su fase global, asi como las

teorias, teoremas y leyes que lo argumentan.

La industrializacidon, que en la post guerra avanzaba espontdneamente sin el respaldo de
politicas explicitas, aparecia como la forma de acortar la distancia entre la periferia y el
centro, pero en el contexto latinoamericano y de acuerdo con Prebisch, la escasa diversidad
productiva implicaba la necesidad de hacer inversiones masivas y simultaneas en diversos
sectores, un proceso sumamente intensivo en el uso de divisas y de ahorro. Ademas, dado que
la productividad era alta sdlo en pequefos sectores de la economia, la heterogeneidad
estructural generaba reducidos excedentes como proporcion del ingreso, y el atraso
institucional y las fuerzas del poder politicos implicaban una baja capacidad fiscal que daba
poco espacio para estimular y complementar la inversion y el progreso técnico, ya no se diga
para impulsar la equidad. En consecuencia, Latinoamérica no podia ir al ritmo productivo y

comercial de los paises industrializados.

Celso Furtado formula la tesis de la continuidad del subempleo con la industrializacion, de
esta forma a los temas estructurales como la restriccion de balanza de pagos, se adiciona la
gran preocupacion por la pobreza y por el desequilibrio social que acompafian a la
industrializacion. Sus andlisis vinculan a la pobreza y la distribucion del ingreso, no como
rasgos del mero &mbito social, sino como resultantes de las disparidades en la
productividad y la remuneracioén del trabajo entre personas, sectores y regiones, y de las
debilidades fiscales. La heterogeneidad estructural era ya interpretada como producto de las
condiciones histdricas entre las que se incluia la evolucion del mercado de trabajo. La
abundancia de mano de obra, combinada con la lenta creacion de empleos, debido a
insuficientes inversiones y al predominio de tecnologias con una elevada intensidad de
capital, junto con la debilidad tributaria generaba una dindmica de distribucion regresiva
del ingreso en el marco de un estilo de crecimiento poco propicio para el desarrollo

(Furtado, 1969).

En los afios ochenta, “la década perdida”, América Latina sufri6 la caida del ingreso per
capita en un contexto de ajustes recesivos y aguda restriccion de divisas. Esta coyuntura
redujo la centralidad de la preocupacion por el desarrollo productivo y la redistribucion del

ingreso, aumentando la atencion hacia la estabilidad macroecondmica, un dmbito que no
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habia sido objeto de profundo estudio en la CEPAL. En este empefio, la Comision abogaba
por la renegociacion de la deuda externa para hacer posible un ajuste con crecimiento
econémico y se oponia a los sacrificios exigidos por los acreedores de los paises como
condicion para alcanzar a mediano plazo la competitividad externa y el dinamismo

exportador (CEPAL, 2008).

En esta situacion, la solucion estructural de los desbalances externos requeria la expansion
econdmica y no el persistente ajuste fiscal y monetario, y urgia una politica activa para
sofisticar y diversificar la produccion y las exportaciones, ya que bajo ciertas circunstancias,
la expansion monetaria no es el elemento principal causante de la inflacion y en
consecuencia, las politicas restrictivas tienden a afectar adversamente las inversiones, el

ingreso y el empleo sin abatir, y menos eliminar, el proceso inflacionario.

En la etapa de la CEPAL que va desde los afios cincuenta y hasta mediados de los ochenta, se
tenian como elementos centrales para explicar el desarrollo economico dos mecanismos: el
crecimiento y la distribucion del ingreso, y de acuerdo a Fajnzylber las economias de
América Latina y el Caribe se dividian en tres grupos: 1) las que habian crecido rapido pero
tenian un ingreso concentrado, 2) las que tenian un ingreso relativamente bien distribuido
pero crecian poco y 3) las que tenian un ingreso concentrado y no crecian ni promovian la

justicia distributiva (Fajnzylber, 1990).

La década de los noventa, con las politicas de ajuste macroecondmico provenientes del
Consenso de Washington y en suma la aplicacion del neoliberalismo en un contexto global,
exigia a la CEPAL orientar su atencion a las cuestiones de competitividad, productividad y
crecimiento. Dos puntos figurarian en el pensamiento Cepalino de los afios noventa: abrir la
caja negra del progreso técnico para fortalecer la competitividad, y orientar el crecimiento
hacia la igualdad a fin de llenar el llamado casillero vacio latinoamericano (Fajnzylber,

1990).

Un poco més de dos décadas después, la Cepal en su propio proceso de evolucion, buscando
encontrar alternativas acordes a la problematica sociopolitica, econdmico-ambiental y ante
las sefiales de agotamiento del sistema econdémico capitalista en su logica global, se ha
integrado al grupo de gobiernos y diversas organizaciones de la sociedad civil, que apoyan la

llamada Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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(ODS), aprobados en septiembre de 2015 por las Naciones Unidas. Ambas iniciativas se
consideran un avance en lo politico, porque surgen de un debate amplio, en un contexto de
multilateralismo democratico, en el que participaron activamente los gobiernos y diversos
actores sociales, y porque en ellos se retoma el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas entre paises, tanto en lo ambiental como en lo econdmico y social, representan
también un progreso en lo conceptual, porque abarcan una gama mas amplia de temas en
comparacion con los contenidos mas modestos propuestos en los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (Horizontes 2030, 2016).

Sin embargo, en paralelo han se han acelerado las transformaciones en la economia y las
sociedades que ponen en riesgo los avances antes descritos en la Agenda de Horizontes 2030,
redundando en una liberalizacion progresiva del comercio, la globalizacion de los mercados,
la desregulacion financiera y laboral, y la predominancia de firmas transnacionales como
agentes centrales de poder y transformacion productiva (Cordera, 2014; Stiglitz, 2002)
generando la posibilidad de que la Agenda 2030 y sus postulados u objetivos se transformen
en meras declaraciones de intenciones que luego son negadas de forma sistematica por la
dindmica de los mercados y la realpolitik.

La economia politica dominante tiende a reproducir el estilo dominante y a frenar los
esfuerzos para implementar esta agenda, que requiere de una nueva economia politica y
nuevas coaliciones internacionales y nacionales que la sostengan y la lleven a un plano
politico y normativo.

En este contexto, las relaciones econdomicas, comerciales, financieras y las relacionadas con
la problematica de la sustentabilidad adquieren una alta importancia en la realidad que viven
los paises latinoamericanos, dicha problemética sigue observando caracteristicas muy
similares a las de la relacion centro-periferia que los primeros tedricos cepalinos de los afios
sesenta ya habian sefialado, y que requiere de nuevas revisiones y tratamientos
tedrico-empiricos, que actualmente son estudiados y tratados por varias instituciones, entre

las que destaca la CEPAL.

La produccion de agave azul en el municipio de Tequila, Jalisco, una expresion de la

relacion centro-periferia.
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Uno de los rasgos que caracteriza la etapa actual del capitalismo moderno es la creciente
interdependencia entre los paises en materia econdmica y financiera ligada al gran avance y
utilizacion de las tecnologias de informatica y comunicaciones; sin embargo, esta
interdependencia implica politicas econdmicas y comerciales que afectan de manera
considerable a los territorios en general, ademas estas politicas muchas veces favorecen la
operacion y expansion de las empresas con presencia mundial, también Ilamadas
multinacionales, que se enclavan en los territorios afectando los procesos de produccion,

comercializacion y distribucion locales  (Alburquerque, 2004).

En una realidad cada vez mas condicionada a la logica global, en donde los procesos de
reduccioén de las regulaciones arancelarias y no arancelarias cobran mas fuerza y los entornos
econdmicos y empresariales cada vez estdn mas marcados por la gobernanza de cadenas de
valor global (Gereffi G., Humphrey & Sturgeon T. 2005) y la formacién de redes de
empresas que operan en el plano internacional, las empresas multinacionales han encontrado

un contexto muy funcional para su expansion y dominio (Alburquerque, 2004).

Algunas de las caracteristicas (Isaza, 2008) mas notorias de las redes de produccion global

son:

1) La estructura y dinamismo del mercado es un factor importante para el desarrollo de la
empresas agrupadas en este tipo de redes y representan estimulos para las posibilidades de
innovacion al interior de las cadenas de valor, por lo cual los mercados con demandas
sensibles a la variacion de los precios generan incrementos en la innovacion de procesos,
mientras que los mercados con alta capacidad de ingreso y elasticidad precio-demanda
generan incrementos en la innovacion de productos y mayor funcionalidad en la operacion de

la cadena de valor.

2) Redes de produccion global, la flexibilizacion de las relaciones laborales es una resultante
del proceso de reestructuracion econdmica global, lo cual conlleva a la fragmentacion
acelerada en las cadenas de valor, especialmente en aquellas que son intensivas en

conocimiento.

3) El efecto de las redes de produccion global en un &mbito mundial, tiene un efecto en las

relaciones centro-periferia, ya que en los paises periféricos se realizan los disefios y la
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produccion de los bienes o mercancias, mientras que la gestion de la marca y la coordinacion

de encadenamientos se centraliza en los paises desarrollados.

Este ultimo efecto o caracteristica de las redes de produccion global es uno de los impactos
del capitalismo, la globalizacion y el modelo de desarrollo vigente sobre la sustentabilidad,
porque dado que las relaciones de produccidén vigentes se realizan bajo una relacion
centro-periferia y con una clara gobernanza ya sea de tipo cautivo o jerarquico de la
multinacional sobre las empresas pequeias y medianas locales, se da un proceso de
subordinacion ambiental y social, ya que en los paises periféricos (subdesarrollados) se
realiza la extraccion de los recursos naturales para la obtencion de materias primas, de igual
forma se efectuan los procesos de manufactura de productos de consumo y ambos
componentes de la industrializacion, tanto la obtencion de insumos, como su transformaciéon
en bienes semi-acabados o en ocasiones terminados, se constituyen como verdaderos
procesos depredadores del agua, suelo, aire, flora y fauna, afectando de manera ampliada los

ecosistemas y ambiente de los territorios donde éstas empresas transnacionales se instalan.

Mientras que en los paises centro (desarrollados), también se realizan practicas que devastan
los recursos naturales, pero no en la misma medida, ya que las empresas con presencia
mundial han aprovechado los procesos de la des-regulacion en la politica econdmica,
industrial y comercial, para trasladar sus procesos de manufactura y operaciones de logistica
y distribucion a los paises periféricos, donde encuentran solidos atractivos como: mano de
obra calificada y barata con respecto a las medias salariales pagadas en paises avanzados,
facilidades y exenciones fiscales, marcos juridicos laborales en general laxos, y claro esta,
una gran disponibilidad de recursos naturales sin una legislacion sélida y eficiente que
permita el cuidado y la sustentabilidad de dichos recursos, todo esto es muy funcional al

capital global y uno de sus simbolos de poder: las empresas transnacionales.

El cultivo de agave azul para la produccion de la bebida alcohdlica llamada tequila, en el
municipio de Tequila en el estado de Jalisco, es un caso que ilustra en buena manera esta
relacion de dominio hacia empresas locales por parte de corporativos multinacionales, y que
bien se puede mirar desde una légica centro-periferia, fendémeno presente en México y

América Latina desde el siglo pasado.
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El agave azul se utiliza para la produccion de la bebida alcohoélica llamada tequila, la cual
observa un alto nivel de demanda a nivel mundial, en la actualidad, la actividad productiva de
dicha bebida genera impactos negativos en los recursos naturales del territorio, sin que la
autoridad y productores locales pongan en practica medidas que por lo menos frenen el
deterioro de los ecosistemas existentes, y es que mientras el tequila permanezca en el gusto
de los consumidores nacionales y extranjeros seguird expandiéndose en las regiones de la

Denominacion de Origen del Tequila (D.O.T.) e incluso fuera de ella (Morales, 2004).

En los primeros cuatro meses del afio 2016 se produjeron 92 millones de litros de la bebida
denominada tequila, un 22.8% mas en comparacion con el primer cuatrimestre del 2015, para
ello fueron necesarias 322.3 mil toneladas de agave tequilana weber variedad azul
proveniente de la region Denominacion de Origen, en donde se encuentra el municipio de

Tequila (CRT, 2016).

De la mano de una fuerte demanda de agave azul por parte de las empresas tequileras con
presencia mundial, ha evolucionado el proceso de produccion del agave azul, intensificando
tanto el uso de agroquimicos y los procesos tecnoldgicos, asi como el volumen de
produccion. Este fenomeno de intensificacion de la produccion no es compatible con un uso
sustentable del capital natural, pues al cambiar los sistemas productivos también han
cambiado, de forma negativa, las relaciones sociales de produccion, y en el mismo sentido
los efectos ambientales, que estan supeditados al incremento de la utilidad y rentabilidad
econdmico-financiera, dada la gobernanza que ejercen las empresas multinacionales

comercializadoras del tequila en la cadena de valor global de dicho producto.

Diversos estudios relacionados con la produccion de agave azul en Jalisco, han demostrado
consecuencias negativas considerables, ya que por ser un monocultivo se encuentra expuesto
a enfermedades, por lo que requiere el uso masivo de pesticidas e insecticidas, generando
pérdida de biodiversidad (Martinez et al. 2007). Otro efecto negativo es el incremento de la
erosion, ya que por lo comun se siembra en suelo desnudo y a favor de la pendiente, lo cual
genera reduccion del suelo al dejarlo sin su capa arable y completamente degradado

(Gutiérrez 2005).
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Los efectos ambientales mas notorios estan relacionados con los quimicos usados, ya que han
destruido los arboles aledafios a las areas de cultivo, ademas de que la incidencia de plagas y
enfermedades en el agave azul se acenttia con los ciclos de sobreproduccion (Garcia 1997).
En resumen, la produccion del agave azul de forma indiscriminada, intensiva, inconsistente y
contradictoria con los enfoques de sustentabilidad y en términos de ser funcional a la
demanda de las grandes empresas tequileras que operan en la l6gica global, es el centro de
una problemadtica vigente en las zonas productoras de agave, ya que dafa los recursos
naturales, descompone el tejido social, concentra la mayor parte del valor agregado en pocas
empresas, generando pobreza y marginacion y en suma devasta el medio ambiente, situacion
historica y recurrente en las relaciones econdmicas- politicas entre los llamados centro y

periferia.

Reflexiones finales.

La realidad que vive la humanidad hoy dia se encuentra plagada de innumerables conflictos y
problemas ambientales, socio-politicos, econémicos, culturales y practicamente en cada
ambito de la vida moderna se pueden encontrar problemas y situaciones que al entrelazarse
generan un entramado complejo, en este sentido y ante tal complejidad, la problematica de la
raza humana necesita mirarse y comprenderse desde una légica compleja, que permita

vislumbrar alternativas acordes a los fendmenos que se quieren estudiar, comprender y tratar.

En el caso de México, si bien es cierto que hay algunos avances por parte del aparato
gubernamental en materia de una legislacion y normativa que permita cuidar y preservar los
recursos naturales, el ambiente y tener algunas practicas sustentables en los procesos de
produccion, comercializacion y consumo, el peso de la ineficiencia y la corrupcion pesa

mucho con respecto a los aspectos positivos que la politica ambiental pueda generar.

Por otra parte, existe una clara gobernanza de las empresas multinacionales en las cadenas de
valor, situacion que se traduce en un fuerte condicionamiento del mercado a los intereses de
dichos corporativos, dado que la ldgica transnacional estd centrada en el dominio de las
estructuras productivas y la obtencion de altas tasas de rentabilidad en el corto plazo. Es el
grueso de la sociedad, las pequefias y medianas empresas, y claro estd, el ambiente, los que

pagan el precio de un sistema capitalista global y devastador.
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Esta situacion confiere un peso importante a la sociedad civil y a la academia en esta fuerte
problematica econdmica y social, por lo cual si bien es cierto que la situacion es dificil,
mientras existan actores sociales genuinamente interesados en participar de manera activa en

los problemas mencionados, existiran alternativas de solucion.

Hoy mas que nunca se requiere de una sociedad civil preparada, informada, consciente,
organizada y activa, que tenga la capacidad de participar en la construccion de nuevos
acuerdos y alianzas y que de alguna forma incida en la politica realmente publica, no solo
ambiental y de sustentabilidad, sino dada la transversalidad del fendmeno de la devastacion
de la naturaleza, también en las politicas econémicas, comerciales, industriales y todas
aquellas que tengan que ver con la preservacion digna, decorosa y ampliada de la vida

humana.
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SANTIAGO Y GUADALUPE ESPANA Y MEXICO CONTRASTE DE CULTOS

Juan Carlos Hidalgo Sanjurjo™

Resumen

El culto a la virgen de Guadalupe representa uno de los fenédmenos mas relevantes de la cultura
mexicana, ya que convoca y reldne a los mas amplios y diversos sectores de la poblacidon cuya

vocacion se expresa de las maneras mas variadas.

Aunque menos extendido y dindmico, también existe en nuestro pais un culto a Santiago apdstol o
Santiago menor, particularmente expresado en la nomenclatura de multiples poblados de nuestro

pais de toda Latinoamérica, asi como en los rituales y danzas de santiagueros o santiagos.

En este ensayo se destaca el origen hispanico de ambas figuras asi como algunos contrastes y
similitudes de cultos y significados entre Espafia y México, los cuales constituyen un correlato en la
construccion de la dominacién colonial por un lado y las intensas blusquedas de emancipacién por

otro.

Existe cierto reconocimiento (Ledn Portilla 2001, De la Torre Villar 2002, Brading 2004, Lafaye y
Octavio Paz 1977) en que el culto guadalupano surge y se desarrolla histéricamente como recurso
sincrético de reconciliacién ideoldgica y espiritual, como espacio de integracidon, de
reconocimiento y hasta de un incipiente pero creciente sentimiento autondmico por parte de los
primeros conquistadores semilla de un embrionario estamento criollo que rapidamente vieron
marginados sus intereses y participacion en el proceso de conquista, sometidos al mandato

vertical y extraterritorial de la corona espafiola a través del Consejo de Indias.

Presuntamente la imagen guadalupana es incorporada a la escena novohispana por esta
embrionaria clase criolla que busca espacios de autonomia politica y espiritual con respecto al
dominio y la sujecidn arbitrarios de la corona espafiola y es adoptada por una poblaciéon indigena

despojada y explotada, que encuentra o inserta en ella elementos de preservacion y rescate de la

> profesor investigador de la FEVaQ de la UMSNH
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original madre espiritual (tonantzin) que ha sido mancillada por el invasor, es asimilada como
refugio espiritual y como nueva representacién de la antigua figura maternal que vuelve para

consolar al desvalido en su condicion adversa.

Al aparecer como advocacidn Mariana pero con rasgos indigenas y piel morena, la Virgen de
Guadalupe expresa identidad con esta poblacién, que busca en su santo manto protector consuelo
ante el trauma generado por la estigmatizacidn y destruccidn de los cultos y rituales indigenas que

provocaron en éstos un sentimiento de indefensién y orfandad.

Paulatinamente el guadalupanismo adquirié otros matices hasta llegar a convertirse en simbolo de
los sentimientos patridticos e independentistas ya no sélo de los indios desprotegidos, sino incluso
de la clase criolla ilustrada, como lo muestra la formacién de la sociedad de Los Guadalupes, que
apoyaron decididamente la insurreccién insurgente de inicios del siglo XIX, asi como su adopcion

como estandarte y simbolo de las huestes de Hidalgo y Morelos .

Aunque en su origen el culto es rechazado y desacreditada por un sector de la ortodoxia
monastica, particularmente por la orden de los franciscanos por considerarla un encubierto culto
satdnico, paulatinamente es tolerado, luego aceptada y finalmente reconocida por la mas alta

autoridad eclesial.

En 1555 el segundo arzobispo de la Nueva Espafia Alonso de Montufar formulé los cdnones que
indirectamente aprobaban las apariciones guadalupanas y fundé la primera basilica dedicada a su

culto.

En mayo de 1574 el papa Benedicto XIV emitié la bula pontificia que instituye el oficio del 12 de
diciembre en honor de la Guadalupe. Ha sido reconocida oficialmente por la curia apostdlica

romana como patrona de México y las Américas y coronada como reina de México.

El culto guadalupano trasciende lo espiritual

Su pretendida originalidad, su cardcter sincrético y su inmediato arraigo entre amplias capas de

poblacién, convierten al culto guadalupano en elemento detonante de un embrionario cuerpo
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doctrinario e ideoldgico patridtico y nacionalista, gestado en el seno de la naciente inteligentsia

criolla, claramente liderada por los jesuitas.

Partiendo del original relato (Nican Mopohua) de Antonio Valeriano, intelectual indigena de
ascendencia nahua, discipulo de Fray Bernardino de Sahagun en el prestigiado Colegio de Santa
Cruz de Tlatelolco, del que posteriormente seria profesor y luego rector, el hecho guadalupano
adquiere fundamentacién documental bajo el encomio y la pluma de reconocidos intelectuales de
los siglos XVII y XVIII como Miguel Sdnchez, Carlos de Siglienza y Gongora, Lorenzo Boturini y Fray

Servando Teresa de Mier.

En 1648 Miguel Sanchez publica un estudio en el que destaca la aparicién del guadalupanismo

como un primer paso hacia el reconocimiento de Guadalupe como simbolo nacional mexicano.

En un libro publicado en 1746, Lorenzo Boturini incluye un catdlogo de alrededor de 500
documentos que pretenden demostrar la autenticidad del hecho guadalupano, convirtiéndose en

un firme promotor de la coronacién de Guadalupe como reina de los mexicanos.

La imagen de Guadalupe es instituida como emblema y bandera patridtica por Miguel Hidalgo
guien en su camino de Dolores a San Miguel el Grande hace escala en Atotonilco para tomar el
estandarte de la virgen y proclamarlo como simbolo de la insurgencia, mientras que José Maria

Morelos ademas de retomarlo plantea en el articulo 19 de “los Sentimientos de la Nacion”

“Que en la misma se establezca por Ley Constitucional la celebracion del dia 12 de
diciembre en todos los pueblos, dedicado a la Patrona de nuestra Libertad, Maria

Santisima de Guadalupe, encargando a todos los pueblos la devocion mensual”.

Ya en el siglo XX la imagen fue retomada por las huestes zapatistas, a raiz del inicio de la
revolucion mexicana. Las peregrinaciones al santuario de Guadalupe han tenido un crecimiento
impresionante en cantidad y variedad y actualmente se realizan encuentros, congresos, coloquios,
seminarios, publicaciones académicas de historiadores, socidlogos y antropdlogos en torno al

guadalupanismo como fenémeno social, ideoldgico, politico y cultural.
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Existen multiples representaciones de la imagen guadalupana elaboradas por pintores como
Miguel Cabrera y representaciones teatrales como Corona de Luz, en la que el dramaturgo Rodolfo

Usigli plantea una serie de hipdtesis y sugerencias estimulantes sobre el hecho guadalupano

Se puede encontrar la imagen de Guadalupe en todas las iglesias del pais y existen cientos de miles

de capillas, ermitas y altares, publicos y privados con su imagen.

Se le puede encontrar lo mismo en un taller mecanico que en la tiendita de la esquina, en el
tablero de un taxi, impresa en una playera de un rockero, tatuada en alguna parte del cuerpo de
un presidiario o de una joven de barrio, en multiples pinturas murales de barrios populares como
Tepito o Ciudad Neza, y practicamente en todo el pais, asi como en ciudades extranjeras como Los
Angeles o Chicago, bordada en las bolsitas de hilo nylon tejidas como red y que tradicionalmente
utilizaban las amas de casa para ir al mandado pero que ahora se exhiben como la tultima moda en

los centros comerciales de Polanco y Perisur en la ciudad de México.

Es decir, constituye un culto que ha desbordado todo limite social, ideoldgico, politico o cultural,
sin embargo, existe un aspecto poco difundido del guadalupanismo mexicano y, que si bien no
afecta la trascendencia y validez del culto, si plantea algunos cuestionamientos sobre la

originalidad y/o exclusividad del mismo, se refiere al antecedente espariol del culto guadalupano.

La Guadalupe Espafiola

Existen multiples referencias y versiones segun los cuales a inicios del siglo XIV (1326), en la
provincia de Guadalupe, region de Extremadura, Espana (hoy conformada por las provincias de
Caceres y Badajoz) un pastor de nombre Gil Cordero, al tratar de recuperar la piel de una de sus
vacas que yacia muerta, ésta resucitd y, en ese preciso instante, se aparecio la Virgen Maria que le

hablaba con celestial sonido:

"No temas que soy la Madre de Dios, salvador del linaje humano; toma tu vaca y

llévala al hato con las otras, y vete luego para tu tierra, y dirds a los clérigos lo que
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has visto y decirles has de mi parte que te envio yo para alld, y que vengan a este
lugar donde estds ahora, y que caven donde estaba tu vaca muerta, Debajo de esas
piedras; y hallaran ende una imagen mia. Y cuando la sacaren, diles que no la muden
ni lleven de este lugar donde ahora estd; mas que hagan una casilla en la que la
pongan. Ca tiempo vendrd en que en este lugar se haga una iglesia y una casa muy

notable y pueblo asaz grande”

Tras estas palabras, la Virgen desaparecid y el pastor marchd hacia Caceres para avisar al clero.
Cuando llegd a su casa, un hijo acababa de fallecer. Invocd a la Virgen y el hijo resucité. Este
prodigio convencié a los clérigos de la localidad sobre la verdad de la apariciéon y todos se
dirigieron al lugar del milagroso suceso, excavaron entre las rocas y hallaron la imagen y una serie

de documentos que atestiguaban su procedencia (Pardo, 2003)

Paulatinamente el culto guadalupano, asociado al proceso histérico de reconquista cristiana del

territorio espafiol ocupado por moros, se extendié y arraigd como culto regional y nacional.

La virgen de Guadalupe espafiola de Extremadura, tiene un especial perfil significativo como

elemento de mezcla y sincretismo cultural, como veremos a continuacion.

Durante los primeros cuatro siglos de la era cristiana, Espafia estuvo ocupada y bajo los designios
del imperio romano, si bien la capital del dominio romano en Espaiia se asentd en Tarragona, muy
al oriente de Extremadura, también es cierto que tanto la llamada Lusitania como las regiones de
Sevilla, Mérida y Alcantara (hoy Badajoz) y Caceres (regidn de Extremadura) se encontraban

ampliamente romanizadas (Descola 1963 y Ballesteros 1959).

Para a mediados del siglo V, bajo el dominio visigodo, durante el cual se consolida la organizacion,
influencia y poder de la iglesia cristiana, la nueva capital se establece en Toledo, muy cerca, al
noreste de Extremadura, por lo que sin duda el impacto cultural visigodo irradi6 significativamente

sobre esa region.

Posteriormente, a partir del afio 711 con la invasién drabe, la capital del califato espafiol se
establecié en Cérdoba también muy cerca, al sureste de Extremadura, extendiendo el islamismo,
junto con toda la gama cultural arabiga por toda Espafia y sobre todo en esa regién cuyo centro se

encuentra muy cerca de Extremadura,
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Finalmente, esta regidén pasaria a ser parte importante del proceso histéorico de reconquista
cristiana que habria de durar alrededor de 5 siglos y en cuya segunda fase la regidon de

Extremadura jugaria un papel relevante.

De modo que en la region de Extremadura se encuentra una mezcla de influencias culturales
romanas, visigodas, drabes y cristianas, esto sin contar las incursiones fenicias, griegas vy
cartagineses, anteriores al dominio romano y que también dejaron huella significativa en las
practicas e imaginario de los primeros pobladores de Espaia, especialmente en las regiones sury

este del pais.

La fecha de apariciéon de la virgen de Guadalupe coincide con la segunda fase del proceso
histérico de reconquista cristiana en territorio espafiol, durante el siglo Xlll, por lo que no habra
gue descartar la posibilidad de que este surgimiento contenga alguna carga simbdlica como
elemento o bandera ideolégica y religiosa cristiana, pero muy diferente sin duda al perfil simbélico
de Santiago apdstol, reconocido como santo patron de la reconquista, y que se identifica como un
caballero guerrero, el cual se aparecia en medio de las batallas mas importantes, armado y
montado en su caballo, fungiendo como pieza clave en los triunfos militares de los ejércitos

cristianos en contra de los moros.

Santiago surge a la escena en el siglo IX, justo en los momentos mas dlgidos de la primera fase, la

mas bélica, de la reconquista, en donde la prioridad era la derrota militar del enemigo.

A diferencia de ello, la imagen de Guadalupe de Extremadura, es descubierta en un momento en
el que si bien la lucha por la reconquista no habia concluido, el reto era ya empezar a urdir la
integracion, la reconciliacién y la convivencia entre moros y cristianos, bajo la hegemonia de estos

ultimos, pero aceptando la existencia, posicion y algunos elementos culturales de aquellos.

De esta manera, mientras que Santiago aparece como el paladin que alienta y contribuye al éxito
militar en el proceso de reconquista, Guadalupe se erige como la abanderada de la reconciliacién,

de la integracion y del sincretismo.

Su nacimiento como virgen morena ademas de sugerir una relacién lingistica con el término de
moro, sefiala un rasgo fisico comun de identificacion de arabes, beréberes y otros grupos étnicos

implicados en la penetracion musulmana en Espafia, lo cual no deja de llamar la atencidn.
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Por otro lado el nombre del lugar de su aparicion, que se convirtiéd en nombre propio de la virgen,
Guadalupe, revela también la mezcla cultural en origen etimoldgico drabe — latino; Guada (agua)
de origen arabe y lupus (lobos) de origen latino, probablemente rio de lobos tal como era

conocido el lugar donde se registra la aparicion.

No cabe duda que en Espafia en general, existe mucha mayor devocién a Santiago que a
Guadalupe, aunque cada uno tiene marcado su coto regional, pues mientras Santiago es
mayormente venerado al noroeste (con epicentro en Santiago de Compostela) y en general en
toda la franja norte del pais, justo donde tuvo su punto de partida el proceso de reorganizacién de
los reinos cristianos y de la reconquista, Guadalupe representa un culto extremefio por excelencia

y andaluz por extension.

Esta predominancia del culto a Santiago no deja de sugerir una posible inclinacidn o predileccion
de la poblacién espafiola por la reivindicacién de la derrota sobre sus seculares ocupantes
musulmanes, por el exterminio, o la expulsién mas que por la integracion, por la conciliacidn y por

el sincretismo en su relacion con los grupos arabes que ocuparon Espafia por mas de siete siglos.

El contraste de cultos

En México este fendmeno se repite en proporcidn inversa, ya que si bien existe con relativa
extensioén el culto a Santiago, retomado por la poblacidn autdctona y reconocido como caballero
guerrero y patréon de la conquista, no cabe duda que el culto guadalupano se ha arraigado con

profundidad y extensién radicalmente mayores.

Esta diferencia podria deberse, entre otras cosas, a que mientras que en Espafa el culto a Santiago
lo practica la poblacién autdctona cuya misidn histérica fue recuperar su territorio, en México,
Santiago no representa el culto de quienes luchan por recuperar su territorio, sino de quienes lo

invaden y lo conquistan.

En Espafia, Guadalupe podria tener, y de hecho la tiene, mayor devocién entre la poblacién mas
vinculada a la tradicion arabe, que en el momento de la reconquista resultaba vencida y, en su
caso, beneficiaria de la reconciliaciéon y la integracién como alternativa ante el despojo, la

expulsién y el exterminio. Al fin y al cabo un sector menos numeroso e histéricamente derrotado.
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En México por el contrario, primero los indigenas, pero luego los mismos descendientes de los
conquistadores, que fueron conformando las castas criollas y mestizas, es decir un poblacion
abrumadoramente mayoritaria, resultaron ser las derrotadas por la conquista, y para quienes la
reconciliacién personificada por el sincretismo guadalupano, representaba un espacio de

identidad, de autonomia, de afirmacion.

De esta manera mientras que en Espafia el culto mayoritario es a Santiago como emblema del
sometimiento militar del enemigo, en México predomina el culto guadalupano como simbolo

sincrético, como espacio de integracidn y reconocimiento del “otro”.

En todo caso, no es descabellado dilucidar la inserciéon del culto a Guadalupe con su perfil
sincrético a la Nueva Espaia, aprovechando una serie de circunstancias histéricas coincidentes,
por parte de la numerosa pléyade de conquistadores espafioles de origen extremefio, entre ellos
Hernan Cortés, que profesaban ya la devocién a la Guadalupe de Extremadura antes de viajar al
nuevo continente y que rdpidamente se vieron marginados por los designios de la corona

espafiola.

Por principio, es ineludible reconocer que el mito y el culto guadalupanos en Espaia anteceden
histéricamente al mexicano con alrededor de cuando menos 300 afios, de la misma manera son
mds que evidentes y contundentes las similitudes del mito de origen; un humilde pastor como
vehiculo, la resucitacidn o sanacidn de un pariente cercano al pastor, la validacion del hecho de la
“aparicion” por parte de la oficialidad eclesiastica y los designios para la construccion de un

santuario de adoracion.

Llama especialmente la atencién que uno de los rasgos que frecuentemente se reivindica como
exclusivo de la Guadalupe mexicana y se refiere al color oscuro, moreno de su piel, en realidad es
también rasgo distintivo de la Guadalupe espafola que en realidad es aun mas morena que la
mexicana, en virtud de su ascendencia morisca, y mds aun que algunos estudiosos han identificado

la existencia de hasta 500 virgenes negras o morenas diseminadas por toda Europa.

Como hemos visto, dos de los principales elementos vocacionales de la Guadalupe Mexicana; su

cardcter reconciliador y su perfil sincrético, son también distintivos de la espafiola.

Todo ello no menoscaba en lo mas minimo la trascendencia y validez histdrica y cultural del culto
guadalupano en México, sélo intenta motivar la reflexién sobre los estrechos vinculos histéricos y

culturales que tenemos con respecto a Espafia, nuestras similitudes y contrastes culturales, los
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cuales que con frecuencia son poco conocidos, tal vez movidos por cierto rechazo histdrico ante
los perjuicios provocados por la conquista y el dominio espafiol en estos territorios mexicanos y

paradigmaticamente guadalupanos.
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Se invita a profesores, investigadores, alumnos y estudiosos de la economia en general a participar
en la edicion numero 53 (Octubre, Noviembre y Diciembre de 2017) de la revista Realidad
Econémica.
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revistas, entrevista, reportajes y testimonio, sobre temas econémicos, sociales o cuestiones afines,
que reunan requisitos de calidad y sean aprobados por el Comité Editorial, bajo las siguientes
normas:

1.- Los textos presentados para su publicacion deberan ser rigurosamente inéditos, sin excepcion.

2.- La extension sugerida es de ocho a doce cuartillas, presentados a 1.5 espacios, impresos en
letra Times New Roman de 12 puntos. EI Comité Editorial evaluard los materiales en que se
justifique exceder esta extension.

3.- El texto debera incluir al inicio un resumen del contenido —temas, enfoque y principales hipétesis
o propuestas - de una extensién entre 100 y 120 palabras.

4.- Las referencias bibliograficas al interior del texto deben ser presentadas bajo la siguiente pauta:
(autor, afo: pagina). Ejemplo: (Coriat, 1986: 79). Al final del articulo se presentaran los datos de la
bibliografia utilizada, conforme a las reglas convencionales.

5.- En caso de que la referencia bibliografica vaya acompafada de algun comentario, ésta debe ir
como nota al pie de pagina.

6.- La bibliografia se presentara en el siguiente orden: nombre del autor, afo de publicacién, titulo
del libro, editorial, lugar de edicién. En el caso de revistas: autor, afo, titulo del articulo
entrecomillado, nombre de la revista y numero, lugar de edicién, siempre en mayusculas y
minusculas.

7.- No agregar vifietas ni elementos de disefo al texto.

8.- Presentar los cuadros y gréficas en Excel de preferencia “jpg” y anexar copia, indicando el lugar
donde deben de insertarse. En el caso de gréficas, considerar la impresion en blanco y negro.

9.- Los textos que no cumplan las reglas de forma indicadas podran ser rechazados sin evaluar su
contenido.

10.- Las colaboraciones deben ser grabadas en Word y enviada al siguiente correo electrénico:
realidadeconomica@umich.mx

11.- El Consejo Editorial se reserva el derecho de sugerir modificaciones de forma y fondo a los
articulos y, en su caso, de rechazar los materiales presentados cuando no reunan la calidad
requerida para ser publicados o se ubiquen fuera de los campos de interés de la revista.

12.- Los articulos se recibiran a partir de la fecha de esta convocatoria y hasta el dia 15 de
diciembre de 2017.

Morelia, Michoacan, 30 de diciembre, de 2017.
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